POLJOPRIVREDNA
RAZVOINA STRATEGIJA
SISACKO - MOSLAVACKE
ZUPANIJE

Travanj, 2007.

> Danish Agricultural Advisory Service
National Centre



Zahvala

Koristimo ovu prigodu zahvaliti svima koji su pomogli u izradi Poljoprivredne razvojne
strategije, a posebno ¢lanovima Zupanijskog partnerstva — Tematske radne skupine za
poljoprivredu u razvoju i razjasnjavanju ideja, prijedloga, rjeSenja i ucinaka, s posebnim
naglaskom na one s okoliSnim 1 drustvenim utjecajem.

Nasi sugovornici, poljoprivrednici i stanovnici Zupanije, bili su vrlo velikodu$ni u provodenju
vremena s timom tako da posebno cijenimo posao koji su odradili. Zahvaljujemo im na
informacijama dobivenim tijekom radionica strateSkog planiranja.

Bez snazne i nesebi¢ne podrike predstavnika SMZ - e, a posebno Upravnog odjela
poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva izrada ovog dokumenta u ovako kratkom
vremenskom razdoblju ne bi bila moguca.

Autori:

Janusz Turski - EU - voditelj tima, struénjak za poljoprivredu i ruralni razvoj — (PL)
Maira Dzelzkaleja — EU agroekonomist (LV)

Dalibor Georgievski — stru¢njak za poljoprivredu (HR)



SADRZAJ

POGIaVIje 1. UVOG.....iiiiiiiiieiieeie ettt ettt sttt e st e et eeeabeenbeesnseesaenseeenne 5
Poglavlje 2. MetOdOLOZI a.....ccuuiiiiuiiieiiieeiie ettt et et eete e et e e et eeesaeeeeabeeesabeeenaeeeneees 8
Poglavlje 3. Opisna analiza poljoprivrednog SeKtOra............cooeeriieriieeiiienieeiieie e 11
Poglavlje 4. SWOT analiZa..........ccceieiiiieiiiieeiie ettt et eee e etre e snae e saee e snaeesnnaeens 20
Poglavlje 5. DIJANOZA......ccciiiiieiieeiieeiieeie ettt ettt ettt ettt et e st e ebeestaeebaennaeens 23
Poglavlje 6. Prakti¢na interpretacija strateSkih smjernica...........cccccveeviveeniieencieeecieeeieeeen 31

Poglavlje 7. Lista predlozenih strateSkih opcija.........cccecveeriiiiiieniiiiieieceeeeeee e 34
Poglavlje 8. MiSIJa 1 VIZI]Au.cceiuieeiieeeiieeeiieeeiieeeieeesieeesiteeesaeeesaeesseeessseeessseeensseesnsseessseensnes 37
Poglavlje 9. Strateski ciljevi — Temeljni ciljevi 2007. — 2013, ....cooiiiiiiiniiinieeeceeee 38
Poglavlje 10. Strateski ciljevi 1 prioritetna podrucja.........cccueeeviieeiiieeiieeeieeeee e 39
POGIAVIE T1. MIJETC....ceieieniieeeiieiee ettt ettt ettt et ettt e et e et e st e e eesbe e saesnseensaeenseenseas 40
Poglavlje 12. Strateska rjeSenja: Smjernice (Strateski ciljevi), Logicka podloga

(Prioritetna podrucja), Opravdanost (IMJETE)........ccueeruierriieriieeiieniieeieeieeeieeieeereeseeseeeeeeesenes 42
Poglavlje 13. Vremenski okvir, dokumenti, Nadzor...........c.cccocuveeiiieeiiieeieeeieeee e 85
Poglavlje 14. PrioritetnOSt MJEIa......cccvieiuieriieeiieniieeiteriieeteesite et esiteeteesieeebeessaeenseesaeeenseensnens 86
Poglavlje 15. Akcijski plan 1. Jacanje kapaciteta..........ccveevveeeiieeeiiieeiieeeee e 90
Poglavlje 16. Akcijski plan 2. Konkurentni poljoprivredniCi..........ccceevuereeniriienienienieneenens 109
Poglavlje 17. VOdi€ Za PIIMJENUL........ecviuiieiiiieeiieeeiieeeiee et e seeesteeesaee e aeeessaaeeaaeeesneeenns 134

Poglavlje 18. Preporuke za institucionalnu suradnju u primjeni..........ceceeveeereeenveenneenneene 141

Poglavlje 19. Potencijalni izvori financiranja prioritetnih podrucja .........cccccvveevveeecieenneens 144
Poglavlje 20. Uskladenost PRS s nacionalnim zakonodavstvom..........c..cccceeveviinieneniiennnne 150
Poglavlje 21. Uskladenost PRS s europskim partnerstvom...........ccccueevcvveercieeenieeenieeenveeene 152
Poglavlje 22. EU zakonodavstvo povezano s primjenom PRS..............ccccooviiiiiiiiiiiiinn 156
Poglavlje 23. Zajednicka poljoprivredna politika EU...........ccceeveiiiniiiiiiiiecie e 166
Poglavlje 24. Utjecaj ZPP EU na poljoprivredu SMZ = €........ocovviveeeeeeeeeeeeeeeeeerseesenone 169
Poglavlje 25. Predvidanja trziSta poljoprivrednih proizvoda 2006-2013. na podru¢ju EU....172
Poglavlje 26. ZaKIJUCCI....cueiiuiieiieiieciteieee ettt ettt st nneas 176
| ed0Ted E AN | IS A o v 1 (o2 FO USSR 177
LStA KIATICA. ...euteeiteeiteteee ettt ettt st sb et et sbe et et e bt et 178



Poglavlje 1.

Uvod

Do pocetka izrade ovog projekta uopce nije bilo strategije i poljoprivredni projekti dobivali su
sredstva sve dok su mogli potpadati pod Siru definiciju strateSkih podrucja. Ova Strategija
pokusava povezati danaSnju realnost s nametnutom pricom o tome kako ¢emo mi nesto
promijeniti u poljoprivredi SMZ - e. Ovaj dokument je glavni korak naprijed za unapredenje
konkurentnosti i odrzivog razvoja poljoprivrednog uzgoja u SMZ - i i postavlja okvir za
buduce reforme. Dokument postavlja strateSki scenarij koji donositelji politike, vezano za
poljoprivredni sektor SMZ — e, namjeravaju razmotriti u odnosu na strukturalne aspekte
razvoja ruralnih podrucja i1 poljoprivrede unutar nekoliko sljede¢ih godina — tijekom razdoblja
pripreme Hrvatske za ¢lanstvo u EU i razdoblja prvih godina nakon pristupanja.

Bududi da je njezin osnovni pokazatelj visestruka medupovezanost proizvodnih, ekonomskih,
socijalnih 1 okolisnih ciljeva Strategija je izravno usmjerena prema unapredenju:

e priprema poljoprivrednog sektora za pristupanje EU
knkurentnost 1 u¢inkovitost poljoprivrednih posjeda
upravljanja poljoprivrednom zemljom i poljoprivrednom strukturom
kvalitete poljoprivrednih proizvoda i prehrambenog lanca
organiziranja trziSta i promicanja poljoprivrednih proizvoda
organizacijskih veza izmedu poljoprivrednih proizvodaca i trzista poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda
upravljanja poljoprivredom koja je prijateljski usmjerena prema okoliSu
zaStite raznolikosti 1 visokih vrijednosti ruralnih podrucja
institucijske potpore u poljoprivredi, sustavima treninga i savjetodavnih usluga
situacije vezane za prihod u ruralnim podrucjima, kroz povecanje zaposlenosti izvan
poljoprivrede 1 istovremenom stvaranju poslovnih mogucénosti s ciljem povecanja
dohotka u poljoprivredi
e povecanja svijesti i promocijskih kampanja.

Proces preoblikovanja sa srediSnje  planirane ekonomije na trziSnu ekonomiju u
poljoprivrednom sektoru SMZ - e bilo je podrzano prethodnih godina kroz programe i
strategije, provedeno preko srediSnjeg i regionalnog drzavnog tijela uprave. Ti programi su
potvrdili nacelo odrzivog razvoja poljoprivrede i ruralnih podrucja u skladu s politikom EU
integracije odredene dokumentom Pristupno partnerstvo; nedavna odluka Vije¢a od 20.
veljace 2006. (2006./144/EZ) o strateSkim smjernicama Zajednice za ruralni razvoj — planiraju
razdoblje 2007.—2013. 1 Uredba Vijeca (EZ) 1782/2003. o zajedni¢kim pravilima za sheme
izravne potpore unutar zajednicke poljoprivredne politike 1 pojedine sheme za
poljoprivrednike.

Predlozena Strategija osigurava unutraSnju i vanjsku dosljednost razvoja poljoprivrednog
sektora SMZ - e, komplementarnost s drugim klju¢nim strateSkim dokumentima na razli¢itim
razinama i s drugim instrumentima financiranja.

StrateSke smjernice postavljene za poljoprivredni sektor, imaju za cilj integraciju glavnih
politickih prioriteta kako je navedeno u Regionalnom operativnom programu (ROP) SMZ - e,
2006. -2012. ROP dokument, koji je pripremljen krajem 2006., posluzio je kao referentni



okvir za pripremu poljoprivredne razvojne strategije. Oba dokumenta su u potpunosti
sukladna dugoro¢nim strateskim smjernicama odredenim u Uredbi (EZ) br. 1698/2005.
Strategija poti¢e donositelje politike SMZ - e da potraZe sinergiju izmedu poljoprivredne
okoli$ne 1 ruralne razvojne politike. Tijekom provedbene faze donositelji odluka osigurat ¢e
komplementarnost 1 uskladenost izmedu aktivnosti koje trebaju biti financirane iz razlicitih
izvora. Glavno, vodec¢e nacelo, vezano za liniju razgrani¢avanja i mehanizme koordinacije
izmedu aktivnosti podrzanih od strane razli¢itih sredstava, treba biti pripremljen kroz
odvojeni operativni plan. Cjelokupna poljoprivredna razvojna strategija SMZ - e obuhvadéa
razdoblje 2007. — 2013. 1 njezina provedba ¢e biti temeljena na nacionalnim sredstvima
(doprinos ciljanih grupa, zupanijski i drzavni proraun) zajedno s EU sredstvima. Ovaj
dokument strategije detaljno odreduje ciljeve, mjere i opravdanost pojedinih provedbenih
politika vezanih za rjeSavanje problema.

Predstavljena je filozofija razmis$ljanja unaprijed, koja ¢e u stvarnosti biti provedena kroz 4
strateSka, temeljna cilja i 15 prioritetnih podrucja (klju¢nih problema - specifi¢nih ciljevi), te
41 mjeru. Potpora po strateSkim ciljevima 1 - 4 nudi moguénost, u kontekstu razvojne
strategije vodene na razini zajednice (community - led - development strategy) izgradene
prema lokalnim potrebama i snagama da kombinira sva Cetiri strateska cilja — konkurentnost,
okoli§, kvalitetu Zzivota, tehniCcku pomo¢. Integrirani pristupi ukljucuju poljoprivrednike,
Sumare, lokalne poduzetnike i druge ruralne sudionike, tocke zaStite i jacanje lokalnih
prirodnih i1 kulturnih obicaja, poveéanje osvijeStenosti vezane za okoli§ te ulaganja u
promicanje specijalnih proizvoda, turizma i obnovljivih izvora te energije.

Razlika je napravljena izmedu kratkoro¢nih prioriteta Cije se ispunjenje oc¢ekuje unutar jedne
ili dvije godine i srednjoro¢nih prioriteta ¢ije ispunjenje se o¢ekuje unutar tri do Cetiri godine.
Novi dugoro¢ni okvir za razvoj poljoprivrednog sektora odreden je u Strategiji. On treba
osigurati jasnu perspektivu za poljoprivredni sektor. Bez takve sigurnosti sektor ne moze
planirati buduénost. Treba re¢i da ¢e buduca rjeSenja u ovoj Strategiji za poljoprivredni sektor
potpuno biti uskladena s putovima odredenim u glavnim dokumentima, koji ucrtavaju putove
prema EU integracijama.

Prihva¢ena metodologija predvida strateSko nadgledanje provedbe Strategije. Okvir ce
osigurati ograni¢en broj uobicajenih pokazatelja i uobi¢ajenu metodologiju. Bit ¢e opisan kroz
specificno mjerene pokazatelje kako bi se odrazile osobine svakog potencijalnog podrucja
aktivnosti.

Treba naglasiti da razvoj poljopriviede SMZ - e ovisi o njihovim vlastitim dostupnim
sredstvima i uslugama (znanje, itd.), dok u isto vrijeme svaka od sljede¢ih faza razvoja
poljoprivrede odgovarat ¢e doti¢noj fazi razvoja zupanijske (nacionalne) ekonomije. Izuzeca
od ovih tendencija bit ée posebno losa i za poljoprivredu SMZ - e i za Zupanijsku ekonomiju.

Uspjeh ruralne i1 poljoprivredne politike bit ¢e usko povezan s promjenom nacionalne
ekonomije, osobito kao posljedica politike promjene vlasniStva, privatizacije poduzeca koja
¢e postati sposobna nabaviti poljoprivredne proizvode i stvoriti nove poslove. Vazno je 1
restrukturiranja banaka koje ¢e biti sposobne sluziti cijeloj sferi prehrambene ekonomije, s
fiskalnom politikom stvarajuéi potpore za ulaganja s politikom vezanom za znanost i s
utjecajima promicanja postignuéa hrvatske znanosti, s drzavnom socijalnom, ekonomskom i
regionalnom politikom.



Tijela drzavne vlasti SMZ - e su se &vrsto obvezala da ¢e unaprijediti kvalitetu Zivota svih
ruralnih stanovnika. UOPSVG ima glavnu odgovornost za donosenje potrebnih poteza kako
bi se navedeno postiglo. Mi vjerujemo da ¢e naSa Strategija unaprijediti glavne strategije kako
bi se ostvario preporod poljoprivrede i korektan odnos za ruralni kraj SMZ - e. Isti¢emo
potrebu povecanja ulaganja kako bi se unaprijedila konkurentnost poljoprivrednog sektora 1
takoder unaprijedila tehnoloSka razina te modernizirala i unaprijedila poljoprivredna
proizvodnja.

Prema ulozi poljoprivrede i ruralnih podruéja u ekonomiji SMZ — e, te broju ljudi zaposlenih
u ovom sektoru, unapredenje konkurentnosti kao i odrzivi razvoj izrazito su znacajni za socio-
ekonomsku situaciju Zupanije.

Pristup strateSkog planiranja, prihvaéen od strane UOPSVG —-SMZ — e, mora dopustiti
integraciju poljoprivrednog sektora u druga, razliita podrucja, ukljucujuéi balansiranje
suprotnih interesa. Provedba socio-ekonomske politike za poljoprivredu, prehrambenu
ekonomiju i ruralna podrucja zahtijeva potpuno novu filozofiju razvoja.

Nasa filozofija je utemeljena na shvacanju da je razvoj drugih oblika aktivnosti, stvaranje
novih poslova izvan poljoprivrede takoder vazno za ruralna podrucja kao Sto je do sada bila
poljoprivreda. Navedeni poslovi, novi izvori prihoda stvorit ¢e mogucénost za one
poljoprivrednike koji nisu sposobni suociti se s izazovima trziSta. Njihova proizvodnja je
preskupa, oni ne zele, ili ne mogu, modernizirati svoja poljoprivredna gospodarstva ili samo
zele povezati svoju buduénost s drugim poslom od poljoprivrede.

U Strategiju je u potpunosti ugradena socijalna briga i kljuéni je cilj drugih drZavnih
inicijativa SMZ -e, s ciljem oZivljavanja najvise liSenih susjedstva (ROP). Strategija
namjerava vlastima SMZ - e dati nove snage za unapredenje dobrobiti njezine zajednice na
pocetku 21. stoljeca.



Poglavije 2.

Metodologija

Temeljni princip u razvoju Strategije bio je angaZman savjetnickog tima 1 predstavnika
institucije korisnika i zajedni¢ka suradnja. Izvori informacija dostavljeni od institucije
korisnika i njihova odgovarajuca interpretacija od savjetodavnog tima bili su misao vodilja za
poduzimanje odgovarajucih aktivnosti. Prije pocetaka aktivnosti na lokalnoj razini, savjetnici
su je uskladili s nacionalnom analizom (klju¢ni problemi sektora na nacionalnoj razini,
makroekonomski okvir, prezentacija postojecih mjera na nacionalnoj razini).

Tijekom izrade Strategije, savjetnici su tezili intenzivnim raspravama s poljoprivrednicima,
kako bi se ¢ulo njihovo misljenje o postoje¢im programima, kao i njihovo misljenje o
prioritetnim podru¢jima, 1 inicijativama te drugim razvojnim nastojanjima. Za tu svrhu,
postojala je potreba iskoriStavanja sudjelovanja i ocjenjivanje pravomocnosti, te provodenje
procesa savjetovanja sa svim zainteresiranim stranama. Za olakSavanje razgovora i
sudjelovanja, odrzani su i brojni odvojeni sastanci s razliitim grupama zainteresiranih strana.
Razgovori s poljoprivrednicima, procjena postojece situacije i posjete na terenu doprinijeli su
analizi prioritetnih podrucja.

Partnerstvo na jednakopravnoj osnovi i savjetovanje odrzano je tijekom cijelog procesa
strate§kog planiranja. Kontinuirani tijek savjetovanja voden je i sa ZP SMZ - e, odnosno
Tematskom radnom skupinom za poljoprivredu (TRSP) $to je omogucilo sudjelovanje vaznih
«igrada» lokalne zajednice na dobrovoljnoj osnovi. Clanovi TRSP - a pomogli su
savjetodavnom timu u boljem razumijevanju lokalnog konteksta (iz raznih kutova) i u reviziji
prioritetnih potreba razlicitih interesnih grupa.

Postoji vise Skola i smjerova izrade Strategije kao Sto su : nadopunjavanje internih snaga i
slabosti 1 vanjskih moguénosti 1 prijetnji, formalno planiranje, analitika na osnovi vojnih
strategija, poduzetnicka vizija, kognitivno mapiranje, proces ucenja, socijalni procesi,
planiranje slucaja, odgovornost prema okoliSu itd. Navedeni pristupi sadrze vrlo korisne
elemente, ali uzimaju¢i samo pojedinacne ekstremne varijante mogu odvesti u nezeljene
smjerove.

Savjetodavni tim je pokusao ukljuciti sljedeca nacela i principe u razvoju strategije:

- nova konverzacija — rasprave kroz sve odjele i administrativna tijela

- novi glasovi — glasovi onih koji nemaju formalnu mo¢ odluc¢ivanja (Savjetodavni
odbor - SO)

- nove perspektive — neprekidno istrazivanje i kritiCko preispitivanje samih sebe,
konkurencije i Sirih aspekata — pogled kroz ’nove naocale”

- novi eksperimenti — projekti manjeg rizika za ucenje uvjeta i razvijanja sposobnosti
koje su potrebne, a mogu koristiti

- nova strast — ohrabrivanje za istrazivanje nepoznatog.

Projekt je imao prednost buduc¢i da je usmjerio ka zajednickom cilju vrlo razli¢ite osobe
ukljucene u isti, ali i vrlo razli¢it pogled, kako iz lokalne, nacionalne i europske perspektive
Sto je pokazano kao znacajna prednost u konacnim rezultatima. Savjetovanje se je provodilo
kroz razli¢ite forme kao §to su:

- sastanci sa zainteresiranim stranama
- sluSanje svih koji su Zeljeli biti ukljuceni



- podnoSenje hipoteza savjetovanja

- uvazavanje analiza

- radionice kojima je omoguceno poljoprivrednim proizvodacima iznosenje svojih
stavova

- povratne informacije iz razlicitih grupa.

Metodoloski pristup koji se je primijenio tijekom procesa planiranja strategije i tijekom
savjetovanja osigurao je sljedece:

1. svi zainteresirani imali su ravnopravnu mogucnost sudjelovati u projektu
2. marginalizirane skupine bile su ukljucene
3. potrebe poljoprivrednih. proizvodaca izre¢ene su slobodno
4. bili su sasluSani glasovi iz svih kutova
5. svi prijedlozi bit ¢e detaljno analizirani
6 ohrabrivane se nove ideje i inovacije
7. potencijalni konflikti bili su raspravljeni i postignut je koncenzus
8. svi aspekti zivota na selu su analizirani
9. strateske smjernice raspravljene su javno
10. ucenje iz drugih programa bilo je poticajno i motivirajuce.

Tijekom procesa savjetovanja ideje poljoprivrednih proizvodaca selektirane su u tri

kategorije:

a) ideje s jakim preporukama i neznatnim potencijalnim izmjenama da bi bile ukljucene u
strategiju

b) ideje s jakim preporukama, ali sa znatnim potencijalnim izmjenama da bi bile ukljuc¢ene u
strategiju

¢) ideje koje nisu toliko meritorne, no ipak postoji moguénost za njihovu primjenu.

Savjetni¢ki tim je u suradnji s djelatnicima UOPSVG - a odrzao dvije radionice Strateskog
planiranja, s vrlo razli¢itim sudionicima iz cijele Zupanije. Tamo gdje su proizasle znacajne
razlike u prijedlozima poljoprivrednih proizvodaca isti prijedlozi dani su ZP TRSP - u za
daljnje razmatranje. Osoblju UOPSVG - a pruZeni su rezultati procesa savjetovanja $to je
pomoglo u rangiranju danih prijedloga koji su predlozeni. Preporuke izradene od TRSP - a
proslijedene su instituciji korisnika §to je omogucilo postizanje konsenzusa o prioritetnim
podru¢jima. UCcinci, nacelno dogovorenih prijedloga, razmatrani su prema strateSkim
smjernicama odrzivog razvoja poljoprivrede.

Savjetni¢ki tim vjeruje da je angaZiranost djelatnika Zupanije bila dobra osnova za jako i
ucinkovito vodenje javnih rasprava i debata, tako da i ova pretpostavka ohrabruje u davanju
povjerenja UOPSVG - u kako bi bio predvodnik u procesu priblizavanja EU. Razvoj strategije
proizasSao je iz proSlosti i danaSnjih iskustava koji su oblikovali trenutacni design, ali ¢e
potencijalno biti potrebno uraditi nove procjene, ukoliko se promijeni kontekst i kada politika
Zupanije odredi svoj politi¢ki angazman. Primjena Strategije ovisi o Zupaniji, koja je ujedno i
najosjetljivija na potrebe poljoprivrednog sektora.

Primijenjena metodologija koja je poticala kreativnost proizvodaca i njihov utjecaj na lokalnu
zajednicu, omogucila je definiranje Vizije 1 Misije, Strateskih ciljeve, Prioritetnih podrucja i
Mjera koje se u buduénosti moraju primijeniti u odredenim vremenskim okvirima.
Zahvaljujuéi svim gore navedenim elementima, prvi nacrt Strategije SMZ - e nudi jake i
povezane proizvodne, ekonomske, drustvene i okolisne ciljeve.



Graficki prikaz primijenjene metodologije.
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Poglavije 3.

Opisna analiza poljoprivrednog sektora

Poljoprivredni sektor SMZ - e

U nastavku je opisan poljoprivredni sektor Sisatko moslavacke Zupanije prema dostupnim
podatcima i dokumentima. Pregledani su i rabljeni podatci iz Popisa stanovniStva 2001.
godine, godisnji statisticki podatci Drzavnog ureda za statistiku 1 podatci Podru¢nog ureda
Sisak, podatci Hrvatskog stoCarskog centra te studije i dokumenti raspolozivi unutar
UOPSVG - a Sisacko moslavacke Zupanije, kao §to su Tradicionalni proizvodi SMZ — e (
radna verzija ), Plan navodnjavanja SMZ - e i Agro okoliina studija te Program razvoja
poljoprivrede SMZ - e. Smjernice u izradi analize stanja bili su i nacionalni i europski
dokumenti i1 propisi. Tijekom izrade analize stanja, tim je bio suocen s kontroverznim
statistickim podatcima iz razliCitih izvora (posebno kod onih  koji se odnose na
poljoprivredno zemljiste) tako da ¢e trebati dodatno provjeriti koji su izvori precizni.
Kontinuirani proces savjetovanja, takoder je olakSao donoSenje Situacijske analize.

Opcenito

SMZ - a nalazi se na jugu sredi$njeg dijela Hrvatske, i tre¢a je po veli¢ini Zupanija. Unutar
Zupanije nalaze se Posavina, Banovina, Moslavina te dio Slavonije i Korduna. Granici sa
Zagrebackom, Karlovackom, Bjelovarsko- bilogorskom 1 Brodsko - posavskom Zupanijom te
na jugu s Republikom Bosnom i Hercegovinom.

U sklopu SMZ - e nalazi se 19 jedinica lokalne samouprave i to: Donji Kukuruzari, Dvor,
Glina, Gvozd, Hrvatska Dubica, Hrvatska Kostajnica, Jasenovac, Kutina, Lekenik, Lipovljani,
Majur, Martinska Ves, Novska, Petrinja, Popovaca, Sisak, Sunja, Topusko 1 Velika Ludina.
Broj stanovnika prema popisu stanovniStva iz 2001. godine iznosio je 183.730, od kojih je
85.054 zivi u poljoprivrednim kucanstvima, prema podatcima iz Prvog popisa poljoprivrede,
odnosno 46,29% stanovnika. Udio stanovnika koji Zivi u ruralnim podrucjima je vjerojatno i
veci, no nismo uspjeli saznati to¢an podatak.

Gustoca naseljenosti iznosi 42 stanovnika po kvadratnom kilometru.

Poljoprivredno zemljiste i Sume

Prema podatcima DrZzavne geodetske uprave, podruénog ureda u Sisku u Zupaniji je 236.883
ha poljoprivrednog zemljista, §to predstavlja 53% ukupne povrine Zupanije, dok se 188.455
ha vodi kao obradiva povrSine. Ovaj podatak unosi dvojbe i1 upucuje na neophodno
uskladivanje podataka iz katastra i gruntovnice. Sume zauzimaju 183.934 ha ili oko 40%
ukupne povriine Zupanije, dok vode zauzimaju oko 1%. Naselja i nepoljoprivredna zemljista
zauzimaju preostalih 6% Zupanije. Ipak, uzimajuéi ovaj podatak kao relevantan, moZe se
zakljuéiti da SMZ - a s ovakovom povriinom nalazi odmah iza Osjecko - baranjske Zupanije
prema veli€ini zemlji$ta.

Privatnom sektoru pripada 197.103 ha od ukupne poljoprivredne povrSine (83,2%)
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Tablica 1. Zemljiste u SMZ - i

Podrugje: | Oranice Voénjaci | Vinogradi | Livade Pasnjaci Ukupno:
Kutina 19.235,9701 | 1.203,3209 | 999,5819 | 9.740,4339 | 3.677,0549 | 34.856,3617
Novska | 14.946,9103 | 567,9960 | 78,9423 4.332,4785 | 4.229,3966 | 24.155,7237
Dvor 11.320,8112 | 495,0031 | 6,0284 2.519,2421 | 7.379,8481 | 21.720,9329
Hr. Kos. | 10.052,9517 | 298,3101 | 18,4107 3.337,5317 |2.900,6860 | 16.607,8902
Petrinja | 12.246,7084 | 692,4876 | 196,5132 | 4.727,3302 | 4.018,1773 | 21.881,2167
Glina 16.525,2620 | 542,8734 | 66,8246 6.523,8994 | 7.118,6203 | 30.777,4797
Topusko | 14.634,0652 | 518,8012 | 54,8006 4.499,5616 | 5.298,9309 | 25.006,1595
Sisak 30.129,4876 | 815,9386 | 96,6556 19.174,1616 | 11.661,1556 | 61.877,399
Ukupno: | 129.092,1665 | 5.134,7309 | 1.517,7573 | 54.854,639 | 46.283,8697 | 236.883,1634

Izvor: UOPSVG

Jedan od velikih problema je (ne)koriStenje poljoprivrednog zemljista. Svega 36,52%
obradivog zemljiSta je u upotrebi 1 ovaj nam podatak ukazuje na znaCajne rezerve za
povecanje ciljane upotrebe zemljista, iako s druge strane postoji realna opasnost da se
nekoriStena zemlja (i ona visoke kvalitete) s vremenom ne pretvori u Sikaru, grmlje ili Sumu.
Zakon o financiranju tijela lokalne samouprave omogucuje naplatu poreza vlasnicima
zemljiSta (35-111 € po hektaru), iako je jasno da je uvodenje ovakovog poreza prilicno
nepopularan politi¢ki potez i niti jedna opéina unutar SMZ - e isti nije uvela.

Koristenje zemljista u 2003. iznosilo je 62.722 ha, od ¢ega su obiteljska gospodarstva koristila
56.215 ha (89,6%), a pravne osobe 6.507 ha (10,4%) prema podatcima iz Popisa
poljoprivrede 2003. godine. Oranice i vrtovi prostirali su se na 37.407 ha, livade 13.063 ha,
pasnjaci 4.014 ha, voénjaci 1.297 ha, vinogradi 485 ha prema istom izvoru.

Parcele

Kao 1 diljem Hrvatske, veliki broj parcela koje koriste obiteljska gospodarstva (86.817
parcela) jedna je od klju¢nih zapreka za razvoj poljoprivrede. Prosje¢no jedno gospodarstvo
ima 3,2 parcela, a nacionalni prosjek je 4 parcele po gospodarstvu.

Vecina gospodarstava ima od 1,01 do 2,00 ha (4.107 gospodarstva) 1 oni ¢ine 15% ukupnog
broja kuéanstva iz Popisa poljoprivrede. Postoji 1.585 gospodarstva s preko 10 ha i oni ¢ine
5,8% ukupnog broja kucéanstva iz Popisa poljoprivrede. Prosje¢na veli€ina parcele je 2,06 ha
dok je nacionalni prosjek 1,92 ha po gospodarstvu. Prosje¢na veli¢ina parcele koju koriste
pravni subjekti je 162,7 ha.

Zemlja i Sume u drzavnom vlasnistvu

Zemlja koja je u drzavnom vlasnis§tvu, prema programima za koriStenje drzavne zemlje koji
su pripremljeni od strane LS (status 2005.), je po veli¢ini 39.780,0136 ha Sto predstavlja
16,8% poljoprivrednih podru¢ja u SMZ - i.

LS je odredila 17.053,0814 ha za zakup 1 17.014,3094 ha, od drzavne zemlje, za prodaju.
Zakupljivanjem 1 prodavanjem drzavne zemlje povecat ¢e se veli¢ina zemlje koriStene od
poljoprivrednika upisanih u Upisnik poljoprivrednih gospodarstava. [zrazite je vazno osigurati
pravedan i transparentan proces. Dosadasnje iskustvo pokazuje nam da proces ide jako sporo i
vecina poljoprivrednih gospodarstvenika koje smo susreli, jos§ uvijek nisu dobili moguénost za
otkup ili zakup zemlje.
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Sume koje su u drzavnom vlasnistvu ¢ine 141.322 ha ili 76,9%ukupnih $uma, 1 privatnim
poljoprivrednicima pripada podru¢je od 42.612 ha ilior 23,1% ukupnih Suma. Sumama u
drzavnom vlasnistvu upravlja tvrtka u drzavnom vlasniStvu, Hrvatske Sume.

Zasti¢ena podrucja u Zupaniji —Podrucja visoke prirodne vrijednosti

SMZ - a ima mnogo podrugja visoke prirodne vrijednosti kao §to su:

Park prirode: Lonjsko polje

Botanicki rezervat prirode: Cret Pon (Op¢ina Topusko)

Ornitoloski pti¢ji rezervat: Rakita (Grad Sisak), Krapje Dol (Op¢ina Jasenovac) nad Dol
Draziblato (Op¢ina Jasenovac)

Park Suma: Kotar Stari Gaj (Grad Sisak 1 Grad Petrinja), Brdo Djed (Grad Hrvatska
Kostajnica)

Spomenik park arhitekture: Strossmayerovo SetaliSte — Petrinja, Park u Glini, Park u
Topuskom.

Kanjon Leskovac (botani¢ki rezervat prirode, Opé¢ina Dvor), Samarica 15A (3umska
vegetacija, Grad Petrinja), Suma od Vukiéevi¢a u Dragotinu (Ornitoloski pti&ji rezervat Grad
Glina), Popratine luke (zoloSki rezervat —Grad Glina), Dolina rijeke Petrinj¢ica (Sumska
vegetacija, Grad Petrinja), Novska (Park Suma u Novskoj) itd.

Gore navedena podruéja su samo neka podruéja visokih prirodnih, okoli$nih vrijednosti SMZ
-e.

Oneciscenje minama

Veli¢ina podrudja u SMZ - i sumnjivog zbog mina je 198,4 km? ili 4,4% ukupne povriine
podruja Zupanije. Najvise podruéja u SMZ - i za koje se sumnja da je one¢i§¢eno minama su
Sume 115,2 km? ili 58,1% ukupnog MSP, zatim poljoprivredna zemlja sa 54,7 km? ili 27,6%
od MSP, zemlja pod livadama i paSnjacima sa 12,9 km? ili 6,5%, infrastrukturni objekti sa 3
km? ili 1,5% of MSP, kuée i okuénice sa 2,6 km? ili 1,3% od MSP, i na kraju druge povrsine
sa 10 km? ili 5% od MSP.

Gradovi i op¢ine koji u svojem vecem dijelu imaju Sume s podrucjima za koje se sumnja da
su pod minama su Dvor sa 36 km? ili 3 1,3% 1 Petrinja sa 30,8 km? ili 26,7%.

Gradovi i op¢ine koji u svojem vecem dijelu imaju poljoprivredno zemljiste pod podru¢jima
za koje se sumnja da su pod minama su Petrinja sa 20,6 km” ili 37,7% i Sunja sa 12,6 km” ili
23%.

Gradovi 1 op¢ine koji u svojem vecem dijelu imaju livade i pasnjake pod podrucjima za koje
se sumnja da su pod minama su Glina sa 6,3 km? ili 48,8 % 1 Sunja sa 5,1 km? ili 39,5%.
Gradovi 1 op¢ine koji u svojem vec¢em dijelu imaju kuce i okuénice na podrucju za koje se
sumnja da su pod minama su Dvor sa 1,3km” ili 50% i Petrinja sa 0,9km® ili 30%.

Poljoprivrednici

Prema Poljoprivrednom popisu iz 2003. godine u Zupaniji je bilo 27.184 poljoprivrednih
gospodarstava 1 40 poljoprivrednih poslovnih subjekata (agricultural businesses). Od 27.184
upisanih poljoprivrednih gospodarstava u popisu bilo je do 12.484 (46%) poljoprivrednika
koji su prodavali svoje proizvode na trzistu u 2002. godini.

Vecina poljoprivrednika postizu svoje prihode od: svinjogojstva (4515 poljoprivrednika),
govedarskog 1 mljekarskog sektora (3.627), zitarica (943), ovacarskog i kozjeg sektora (812),
vinarstva (735), peradarskog sektora i jaja (637). 624 poljoprivrednika je postiglo prihod iz
dodatnih izvora prihoda u 2002.
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Prema Popisu, 10.464 ¢lanova gospodarstava rade vise od 6 sati na dan na poljoprivrednom
gospodarstvu §to je otprilike i u skladu s brojem poljoprivrednih gospodarstava upisanih u
Upisnik poljoprivrednih  gospodarstvenika. U 2005. godini 8.653 poljoprivrednih
gospodarstava bilo je registrirano u Upisniku poljoprivrednih gospodarstava od strane Ureda
drzavne uprave Sisacko-moslavacke Zupanije. Na dan 1. prosinca 2006. u Zupaniji je bilo
9.134 poljoprivrednih gospodarstava registriranih u Upisnik i 52 pravna subjekta.

Od njih oko 3000 (treba biti preispitano s HSC - om po izradi godiSnjeg izvjesca) prijavilo se
za potpore na nacionalnoj razini u 2006.

Kroz analize tiskanih dokumenata vezanih za Upisnik poljoprivrednih gospodarstava SMZ - e
1.223 poljoprivrednika ima vise od 5 ha koriStene zemlje i to 163 poljoprivrednika u
voc¢arskom, povrtlarskom i vinskom sektoru s proizvodnjom visom od 1 ha u 2005, dok su
ostatak mjeSovita stoCarsko ratarska gospodarstva.

Prema nesluzbenim podatcima iz Poreznog ureda u Sisku u Zupaniji je priblizno nekoliko
stotina poljoprivrednika u sustavu PDV- a, ili re€eno drugacije upravo nekoliko stotina njih
zivi u potpunosti od poljoprivrede. Bolju sliku dobit ¢emo u 2007. godini nakon Sto ¢e
poljoprivrednici biti obuhvaceni PDV sustavom.

Obrazovanje i starosna struktura poljoprivrednika mogla bi biti jedna od prepreka za daljnji
razvoj sektora. U tablici 2. prikazana je starosna strukura prema Popisu poljoprivrede 2003.
Velika vecina poljoprivrednika ima samo prakti¢no iskustvo i samo 715 poljoprivrednika od
njih ima formalnu poljoprivrednu edukaciju (srednju skolu 502, viSu skolu ili fakultet 213).

Tablica 2. Starosna struktura stanovnika poljoprivrednih ku¢anstava u SMZ - i

Godine
<25 25-34 35-44 45-54 35-44 | > 64 Ukupno

SMZ 22.226 |9.276 11.170 12.980 10.781 | 18.314 | 85.054

Izvor: Prvi popis poljoprivrede 2003.
Poljoprivredne zadruge (PZ)

Prema podacima UOPSVG - a dana 18.09.2006. bilo je 36 PZ registriranih sa 26 zaposlenih
osoba i 491 cClanova. 15 od 26 zaposlenih osoba su u PZ Banovina (11) i PZ Sela (4) 1 vecina
PZ nema niti jednog zaposlenog djelatnika.

Ocito je da takve PZ - e teSko mogu pomoc¢i proizvoda¢ima malih razmjera da se integriraju u
prehrambeni lanac nabave i sluze svojim ¢lanovima kako bi osiguravale trziSte, smanjile
ulazne troskove, tehnicku pomoc¢ 1 logisticku potporu.

Biljna proizvodnja

Struktura obradene zemlje u Zupaniji prikazana je ispod u tablici 3. Iz danih vrijednosti vidi
se da su podru¢ja pod usjevima u povecanju vjerojatno zbog drzavnog poticaja za uzgoj,
tradicionlna rotacija usjeva (pSenica — kukuruz) 1 relativno jednostavnog nacina tehnicko-
tehnoloSke obrade usjeva do 2004. i nije jasno §to je bio glavni razlog za takav dramati¢an
pad u zasijanim podrucjima u 2005. godini.

Podrucja pod krumpirom, mahunarkama i krmom pokazuju male oscilacije dok je proizvodnja
povréa, prema statistickim podatcima, u konstantnom rastu. Vrijednosti prikazane u koloni "
drugo povrée" obuhvacaju sve povrée koje se koristi na gospodarstavo za vlastite potrebe, ali
u SMZ - i je prema podatcima iz Upisnika svega 20 uzgajivata povréa s proizvodnjom preko
1 ha.
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Zbog dobrog prodajnog potencijala na zelenim trznicama u Zupaniji i u lancima supermarketa
tamo lezi veliki potencijal.
Proizvodnja uljarica (uljane repice 1 soje) znacajno je porasla u 2005. godini.

Tablica 3. Zasijana podru¢ja u SMZ - i (u ha) — stanje 31. svibnja

godina usjevi krumpir | Mahunarke | Uljarice i | Se¢erna | krma Drugo ukupno
proizvodi | repa povrée
2000. 36.962 2.662 459 1.321 - 6.278 3.280 50.962
2001. 39.746 2.765 455 2.386 99 5.820 3.631 54.902
2002. 41.208 2.817 527 2.240 54 5.995 3.271 56.112
2003. 38.006 2.785 563 2.177 76 6.038 3.843 53.488
2004. 41.250 2.685 500 1.720 218 6.359 3912 56.644
2005. 32.493 NA NA 3.372 116 5.460 NA 42.494

Izvor: Ured drzavne uprave u SMZ - i, Ured za gospodarstvo, Pododsjek za statistiku
Proizvodnja vocéa, povréa i vinove loze

Premda postoji dobar trziSni potencijal za gore navedenu proizvodnju postoji samo 163
uzgajivaca upisana u Upisnik s proizvodnjom od 1 ha ili viSe.

Jabuke su najvazniji proizvodni sektor s proizvodnjom od 250 ha, zatim vinova loza s oko
200 ha, ljeSnjaci s oko 85 ha i §ljive s 50 ha od voénjaka.

Velika razlika spram vrijednosti od poljoprivrednog popisa iz 2003. godine najvjerojatnije
dolazi od brojnih hobi voénjaka i vinograda na gospodarstvima, kuc¢anstvima i vikendicama..

Stocarska proizvodnja

Sljedeca tablica predstavlja broj stoke u Zupaniji prema podatcima dobivenim od UOPSVG -
aiHGK - ZUS - a

Tablica 4. Broj stoke u SMZ - i

Vrsta 2003. 2004. 2005.
Govedarstvo 32.113 33.264 35.190
Tele — do 1 godine 6.348 8.427 NA
Tele 112 godine 3.485 1.355 NA
Junica 4.123 2.978 NA
Krave 18.083 20.594 NA
Svinje 94.165 76.106 79.856
Prasad do 20 kg 33.298 24.510 NA
Svinje od 20 do 50 kg | 26.724 22.509 NA
Svinje preko 50 kg 13.683 11.374 NA
Zenske svinje 2.391 2.801 NA
Krmace 16.845 14.123 NA
Vepar 1.224 789 NA
Ovce 34.645 40.234 34.739
Janjad 1 ovce do 1| 8.500 9.792 NA
godine starosti

Rasplodne ovce 24.965 23.358 NA
Ovnovi 1.180 2.084 NA
Konji 1.820 2.389 2414
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Hrvatski posavac 1.414 1.849 NA
Hrvatski hladnokrvnjak | 313 439 NA
Arapski konj 73 82 NA
Lipicanac 11 17 NA
Hrvatski kasa¢ 9 2 NA
Peradarstvo 456.900 387.370 NA

Izvor: UOPSVG i HGK ZUS
Uzgoj mlije¢nih i mesnih pasmina goveda je najvazniji proizvodni sektor u SMZ - i.
U 2005. bilo je 2.044 poljoprivrednika koji su se bavili mljekarstvom. Imali su 17.380 krava i

5.793 junica i 77,8% od njih su u selekcijskom uzgoju Hrvatskog stocarskog centra.

Tablica 5. Struktura stada i goveda u vlasnistvu poljoprivrednika SMZ - i

Broj krava 1-3 4-9 10-15 >16

poljoprivrednici | 539 1.162 182 191

Izvor: UOPSVG i HSC

Prosje¢na proizvodnja mlijeka od simental vrste je 4.640 kg (prosjecno stado 7,6 krava), HF
(prosjecno stado 29,70 krava) 5.618 kg.

U 2005. godini poljoprivrednici su predali svoje prijave za skoro 46 milijuna kuna nacionalne
potpore (uglavnom 67 % za mlijeko).

U 2004. godini bilo je 377 poljoprivrednika s preko 7 krma¢a u SMZ - i i upravo 17
poljoprivrednika s viSe od 50 uhranjenih svinja.

412 poljoprivrednika uklju¢eno je u sektor ovcarstva, 165 poljoprivrednika ima konje
(uglavnom hrvatskog posavca) i upravo 43 poljoprivrednik ima proizvodnju goveda, krava,
teladi 1 upravo 33 poljoprivrednika uzgoj koza.

Ekoloska proizvodnja

Ekologka proizvodnja u SMZ - i se vrlo polako razvija u nekoliko posljednjih godina.

Prema podacima UOPSVG - a SMZ - e postoji 13 proizvodada u ekoloskoj proizvodnji koji
su se prijavili za potporu za troskove nadzora i1 potvrdivanja u 2006. godini.

Od njih dva su pravni subjekti Farma Jelas d.o.o. i Moslavka d.d. i oni proizvode usjeve za
svoju vlastitu preradu ili stoCarsku proizvodnju..

Farma Jelas d.o.o0. proizvodi za svoja vlastita goveda uglavnom kukuruz na 237 ha i Moslavka
d.d. sa 123,24 ha pSenice i kukuruza za svoju vlastitu pekarsku proizvodnju.

Cetiri poljoprivrednika uzgajaju kupine (prosjeéno 0,9 ha), dva proizvode med (38 ko$nica
prosjecno), dva povrée (prosjecno 0,9 ha), dva poljoprivrednika stoku (9,2 ha) i jedan orahe
(3,1 ha).

Ima nekoliko hobi poljoprivrednika (s malim povr§inama zemlje) u Zupaniji i oni
potencijalno mogu prepoznati svoju Sansu u ekoloskoj proizvodnji.

Upravljanje vodama
Voda zauzima 4239,4 ha (1%ukupnog podrucja). Tvrtka u drZzavnom vlasniS$tvu, Hrvatske
vode, nadleZna je za upravljanje vodenim resursima.

Hrvatske vode i UOPSVG razvijaju studiju izvedivosti koja ¢e donijeti popis vodenih resursa
1 vodenih potencijala s planom navodnjavanja za Zupaniju.
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Poljoprivredne tvrtke

U 2003. godini bilo je registrirano 40 poljoprivrednih tvrtki u Zupaniji i takoder druge tvrtke
sa svojim poslovnim aktivnostima u Zupaniji.

Suradnja izmedu poljoprivrednika i preradivackih tvrtki nije dobro razvijena, izuzev
mlije¢noga sektora.

Tvrtke se Zale na neorganizirane poljoprivrednike koji nisu u stanju osigurati ih s ustaljenom
kvalitetom 1 koli¢inom sirovina i s druge strane poljoprivrednici se tuze na niske cijene
njihovih proizvoda , poziciju monopola od strane tvrtki i ucjene poljoprivrednika.

Medutim kapaciteti tvrtki mogli bi biti mnogo bolje iskoristeni od strane poljoprivrednika u
Zupaniji.

Mjere lokalne politike

Od 2005. godine, UOPSVG - a SMZ - e razvio je novi pristup poljoprivrednom sektoru s
nekoliko programa. Ti programi su u skladu s nacionalnim programima i osiguravaju dodatnu
potporu poljoprivrednicima u Zupaniji. U 2005. godini postojeéi su bili programi za poticanje
kupnje sadnica vinove loze, voc¢aka i jagoda, a za 2006. godinu bili su pripremljeni i dodatni
programi:

e za potporu kupnje sadnica vinove loze, vocaka 1 jagoda

e za potporu izgradnje staklenika i plastenika

e 7za potporu uzgoju autohtonih konjskih pasmina, hrvatski posavec 1 hrvatski
hladnokrvnjak

e za potporu troskova za uspostavu ekoloske poljoprivredne proizvodnje

e zarazvoj tradicionalnih Zupanijskih proizvoda

e zauzgoj goveda razvijenog u krava-tele sustav

Prema Odluci o pla¢anju od 15. prosinca 2006. godine 179 poljoprivrednika ima koristi od
ovih programa, 66 od programa za kupnju sadnica, 56 poljoprivrednika od programa za uzgoj
konja, 39 za uzgoj stoke sustav krava-tele, 13 za program ekoloske poljoprivrede i 5 za
program plastenika.

Program je rezultirao sa 112.08 novih vo¢njaka i vinograda u 2005. godini i 102,24 ha u 2006.
godini.

Tablica 6. Zasadena podruéja u SMZ - i

Voce: Sadnica Sadnica | PovrSina ha: | PovrSina ha:
2005. 2006. 2005. 2006.
Marelica 1.280 - 4,2 -
Jabuka 29.405 33.680 16,34 18,7
Kruska 1.360 3.540 4,53 11,8
Kupina 7.570 1.275 3,79 0,64
Ljesnjak 14.356 10.480 47,85 34,9
Malina 4.000 10.000 1,6 4,0
Orah 461 430 4,61 4,3
Sljiva 6.938 5.292 15,42 11,7
Jagoda 54.450 80.300 1,36 2.0
Grozde —121.539 19.483 7,2 6,5
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Skrlet

Grozde drugo | 15.533 20.932 5,18 7,0
Visnja - 370 - 0,7
Ukupno: 156.892 185.782 | 112,08 102,24

Izvor: UOPSVG

Selekcija i kriterij za podobnost za gore navedene programe definirani su vrlo jednostavno u
skladu s nacionalnim programima i usmjereni su na poveéanje proizvodnje u SMZ - i.

U 2006. godini SMZ naruéila je studije izvedivosti: Plan navodnjavanja, proizvodnja bio
dizela, tradicionalni proizvodi Sisacko-moslavacke Zupanije.

Trenutacno stanje

Poljoprivredni sektor Zupanije, iako ima dobar preduvjet za poljoprivrednu proizvodnju,

slabo je razvijen. Premda sluzbena statistika utvrduje 27.184 poljoprivrednih gospodarstava s
preko 80.000 stanovnika u stvarnosti ima otprilike oko 1.400 obiteljskih gospodarstava s
potencijalno konkurentnom poljoprivrednom proizvodnjom i otprilike isti broj
poljoprivrednika u poljoprivrednoj proizvodnji s nizim proizvodnim kapacitetima.
Poljoprivrednici iz prve grupe imaju najmanje 5 ha poljoprivrednog zemljiSta, upisani su u
poljoprivredni Upisnik ($to u stvarnosti znaci da vjerojatno obraduju i1 puno vise zemljista) 1
odgovarajuci broj stoke, ili najmanje 1 ha vocarske proizvodnje, vinogradarske ili povrtlarske
proizvodnje. Ti poljoprivrednici imaju odgovarajuce ocekivane prinose i uglavnom veéina od
njih je ve¢ konkurentna, ali treba podignuti svoju konkurentnost i poduzeti napore vezane za
prilagodbu EU zahtjevima i standardima.

Poljoprivrednici iz druge grupe koriste nacionalne potpore, ali njihov opseg proizvodnje je
prilicno nizak da bi razvio gospodarstvenu razinu kojom bi se postigla potrebna
konkurentnost u nadolaze¢im godinama. Poljoprivrednici iz druge grupe trebaju poduzeti
dodatne napore za postizanje svoje konkurentnosti u konvencionalnoj poljoprivrednoj
proizvodnji u nadolaze¢im godinama.

Neupitni resursi, neiskoristena poljoprivredna zemlja, vodeni potencijali, blizina trznicama i
preradivackoj industriji od veéine nije prepoznata (preko 6.000 poljoprivrednika) od
poljoprivrednika upisanih u Upisnik poljoprivrednih proizvodaca 1 poljoprivrednih
gospodarstava.

[ako je tim bio u mogucénosti analizirati samo demografsku strukturu kucanstva kroz
poljoprivredni popis iz 2003. godine, a nazalost ne i poljoprivrednike iz Upisnika, smatramo
da takoder kao i na nacionalnoj razini poljoprivrednici starije dobi i slabije educiranosti
predstavljaju dodatan problem u sektoru.

Utjecaj poljoprivrede na okoli§ i visokovrijednu prirodu u SMZ - i jo$ uvijek nije prepoznat
kao potencijalna zapreka u budu¢em razvoju konvencionalne poljoprivredne proizvodnje, ali
takoder i kao moguénost za one s nizom razinom proizvodnje.

Najvazniji sektori u SMZ - i su mlijeko, uzgoj goveda, proizvodnja svinja, uzgoj ovaca i
konja u zivotinjskoj proizvodnji, a pSenica i kukuruz u biljnoj proizvodnji te takoder u
zadnjim godinama uljarice (soja i uljana repica).

Proizvodnja grozda i jabuka najvaznije su kulture viSegodi$njih nasada i u nekoliko
posljednjih godina primjetna je tendencija povecanog uzgoja ljesnjaka.

Mjere osigurane od strane SMZ - ¢ u kombinaciji s nacionalnima u zadnje dvije godine
poveéale su povrine voénjaka u SMZ - i za vie od 200 ha.
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Proizvodnja povréa i ekoloska proizvodnja su vrlo slabo razvijene u Zupaniji.

Infrastruktura u Zupaniji je slabo razvijena, a informacijski trzi$ni sustav, tijek informacija i
znanja je prili¢no slab.

Premda postoji poprilian broj poljoprivrednih zadruga (12 osnovanih u 2006.), iste oc¢ito ne
sluze svojim ¢lanovima kako bi trebali u osiguranju trziSta, u smanjenju troskova, tehnickoj
podrsci, logistickoj podrsci, povezivanju s preradivackom industrijom.

Tim je pokuSao stvoriti Siroko podrucje mjera, vezano za prioritetna podrucja, kako bi se
ispunili zahtjevi takve raznolike poljoprivredne strukture u skladu sa nacionalnim i sa EU
ZPP prioritetima.
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Poglavlije 4.

SWOT ANALIZA

Op¢eniti komentar

OdrZane su dvije radionice strateSkog planiranja tijekom proteklih Sest mjeseci (2. listopada 1
14. prosinca 2006.) i SWOT analiza je primijenjena kao jednostavan, osnovni metodoloski
pristup. Omoguéila je pregled poljoprivrednog sektora SMZ - e, strukturu, stanje i ponasanje.
Pravila SWOT analize, bila su jasno objaSnjena i uspjesno primijenjena. Snage i slabosti su
razmotrene kao unutrasnji elementi, dok su mogucnosti 1 prijetnje razmotrene kao vanjski
Cinitelji.

Stru¢njaci/moderatori omogucili su pristup sudionicima i podrzali iznoSenje stavova iz
razli¢itih kutova. Svaki sudionik (sveukupno oko 60 sudionika) je imao povjerenja za
iznoSenje svojih problema tako da su svi sudionici bili motivirani i kooperativni. Njihovo
izvorno sudjelovanje i pristup radu doprinijelo je razumijevanju situacije sektora.

Izvrsna interakcija izmedu moderatora i sudionika rezultirala je Zivoj izmjeni ideja koja je
dovela do sljedecih rezultata:

1. kvalitetne i brojne odlike sektora poljoprivrede SMZ - e
brojne kompleksne i uzajamno povezane znacajke koje ukazuju na slozenost
rjeSavanja problema
3. jasno razlikovanje situacije gdje je sektor danas i gdje bi trebao biti u buduénosti
4. projekti tim bio je u mogucénosti selektirati probleme u prioritetnim podruc¢jima.

Ostvareni rezultati tijekom SWOT radionica, pomogli su timu u dobivanju strateske odrednice
1 doprinijele sektorskoj analizi. Osim toga SWOT analiza doprinijela je :

pojednostavljenju procjene strateske imovine SMZ - e

prosirenju strateskog razmisljanja i1 planskog principa korisnika

ja¢anju discipliniranog procesa planiranja UOPSVG - a

poboljianoj integraciji PRS - a s drugim sektorskim strategijama SMZ - e

odredenju najboljih opcija za rjeSavanje problema poljoprivredne proizvodnje, prerade
1 marketinga.

e strateSkom pozicioniranju, ja¢anju konkurentnosti na temelju odredenih konkurentskih
prednosti

e postavljanju ambicioznih ciljeva i konzistentnoj dugoroc¢noj politici.
e odredivanju prema novom modelu poljoprivrede SMZ - e, s usmjerenjem prema EU
integracijama.

I na kraju, ne manje vazno, SWOT analiza pokazala je potencijale sektora unutar SMZ — e
temeljene na neiskoriStenim i ne skupim resursima i mogucénostima prenoSenja istih u
produktivnije upotrebe i rast u trznim mogucénostima u Hrvatskoj, a potencijalno i u izvozu.
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SWOT Analiza -sazetak:

SNAGE:

EU smatra cijelu regiju kao podru¢je dugoroCne stabilnosti i rasta i podrzat ¢e napore
rjeSavanja politickih, ekonomskih i socijalnih izazova s kojima se regija susrece danas.
Moguénost slobodne trgovine s EU od 1999. godine kao podrska procesima reforme i
razvoja privatnog sektora.

EU, kao najve¢i trgovacki partner.

Usprkos odredenih nemirnih dijelova, cijela regija ima stabilnu i povoljnu budué¢nost
integracije s EU

Restrukturiranja i modernizacija poljoprivrednog sektora je ve¢ zapocela i pridaje joj se
znacajna pozornost.

Poljoprivredni proizvodaci suraduju sa savjetodavnom sluzbom i prihvacéaju savjete i
moderne proizvodne tehnologije.

Velik udio neintenzivne proizvodnje bazirane na «svastarenju» s marzama koje su manje
osjetljive na promjene cijena zbog raznolikih proizvodnji.

Bogata i velika prirodna bioraznolikost unutar Zupanije, kao osnova za okoligno
prihvatljivu 1 odrzivu poljoprivrednu proizvodnju.

Relativno velike koli¢ine poljoprivrednog zemljista (236.883 hektara poljoprivrednih
povrsina od Cega je 185.455 hektara obradivih).

Znacajne rezerve u upravljanju poljoprivrednim zemljistem.

SLABOSTI:

Samo je 36,5% obradivih povrsina u poljoprivrednoj proizvodnji.

Vrlo mala veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava (2,06 ha u Zupaniji).

Rascjepkanost povrsina (prosje¢no gospodarstvo ima tri parcele).

Iscrpljen polozaj i mogucnost investiranja, nedovoljno razvijeni skladisni kapaciteti,
upitnost svrhe izgradnje na malim gospodarstvima.

Mala veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava ne dozvoljava brz rast na temeljima
ekonomije razmjera.

Niska stabilnost prinosa vecine proizvoda uzrokuje neujednacenost ponude i nestabilnost
na trzistu.

Nedostatak zadovoljavajuceg protoka informacija o EU standardima i zahtjevima.
Nedostatak integriranog sustava marketinga poljoprivrednih proizvoda.

Visoki troSkovi izmedu proizvodaca i1 preradivaca zbog tehnoloSkih i1 organizacijskih
nedostataka u marketin§kom 1 distributivnom smislu, protoku informacija, osiguranju
kvalitete i upravljanju resursima u opskrbnom lancu hrane.

Nizak udio visoko preradenih proizvoda, nedostatak originalnih (brendiranih) proizvoda.

MOGUCNOSTI:

Veliki dio drzavne zemlje bit ¢e ponuden trzistu (oko 17000 hektara).

Ocekuje se rast specijaliziranih proizvodnji.

Rast dohotka rezultirat ¢e vecom potraznjom za mesom, preradenim proizvodima i
dodatnim uslugama.

Potencijal sustizanja konkurenata temeljen na usvajanju i primjeni najboljih i
najprikladnijih tehnoloskih i organizacijskih modela/uzora.
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Rast sektora temeljen ili na niskim proizvodnim troSkovima ili u zadovoljavanju
specificnih trznih niSa unutar proSirenog trziSta voca, povréa i1 drugih specificnih
proizvoda.

Vedi udio hrvatskih poljoprivrednih proizvoda unutar rastu¢eg EU trziSta temeljen na
imidZu zdrave hrane, prirodnih ekoloskih proizvoda.

Rast prodaje poljoprivrednih proizvoda i hrane na tradicionalnim izvoznim trzistima.
Troskovi koje se odnose na okoli§ u stocarstvu mogli bi biti nizi nego u EU zemljama
zbog velikih poljoprivrednih povrSina. Vaznost raznolikosti proizvodnje zbog boljeg
upravljanja organskim gnojem.

Privlacenje stranih investicija zbog polozaja i moguc¢ih daljnjih izvoznih trzista.

Mudro koristenje Strukturalnih fondova poslije pridruzenja omogucéuje ostvaranje brzog
ruralnog 1 sociolosko — ekonomskog razvoja.

PRIJETNJE:

Neodgovarajuci i zakasnjeli vremenski odgovor na nove uvjete u EU 1 na medunarodnom
trziStu. Smanjenje trziSnih udjela i na domadem i1 na vanjskim trziStima zbog
nekonkurentnosti.

NeiskoriSteni troskovi i vrijeme za usvajanje EU legislative za povecanje udjela i
vrijednosti prodaje posebno na domacem trzistu.

Sputavanje razvoja po pridruZzenje uvodenjem kvota i/ili asimetricnom primjenom
trgovackih subvencija.

Neulazak u EU onemogudéit ¢e izgledne EU potpore sektoru i ruralnim podrucjima, i
podrzati odredene trgovacke restrikcije.

Povecanje troskova radne snage smanjit ¢e jednu od vaznijih komparativnih prednosti
Nedovoljno ulaganje u ljudske resurse rezultirat ¢e veéim socijalnim iskljucenjem,
nezaposlenoscu i sporijem usvajanju naprednih tehnologija i proizvodnih sustava

Prespora reorganizacija i transformacija agro sektora u efikasniji sustav.

Klimatoloske i okoliSne prijetnje (suse, poplave, zagadenje podzemnih voda, bolesti
Zivotinja).

Zagadenja voda, tla, uniStenje bioloskih raznolikosti, pejzaza uslijed neodrzivih
poljoprivrednih praksi.
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Poglavije 5.

Dijagnoza poljoprivrednog sektora

STANJE U POLJOPRIVREDNOM SEKTORU

Shvacanje EU integracijskog procesa

Trenutaéno, shva¢anje EU pristupanja dosta se razlikuje kroz poljoprivrednu zajednicu SMZ -
e 1 brojni strahovi pojavili su se vezano za EU poljoprivrednu politiku. Smatra se da ¢e
prosirenje i ujedinjenje ostaviti pojedine zajednice iza, posebno ukoliko su na rubovima SMZ
- ¢ zajednice susrecu se s visokim troskovima transporta. Vjerovanje je da ukoliko se
tehnicka sredstva 1 financijski sustavi ne osiguraju javnim intervencijama da nece zapoceti
odrziv ekonomski rast, ukljucujuci poljoprivredu.

Objasnjavanje potencijalnog utjecaja pridruzivanja EU je znacajni zadatak i preuzimanje
reformi ZPP (Zajednicke poljoprivredne politike-CAP) i njezinih utjecaja na poljoprivredu
SMZ - ¢ je od velike vaznosti. Postoji Zurna potreba za odrzavanjem obavjestajne kampanje,
na svakoj regionalnoj razini, i Sirenje znanja o nac¢elima ZPP i njihovim razli¢itim mjerama:
ekonomskim, okoli$nim, drustvenim. Takoder, obzirom da su daljnje reforme, vezane za
izuzetke ,sve teze 1 teze, oslanjanje na poljoprivrednu integracijsku Strategiju samo na ucinke
koji proizlaze iz trenutnog oblika ZPP — &ini se prili¢no riskantnim. Vlasti SMZ - e (posebno
Upravni odjel poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva - UOPSVG) trebaju usmijeriti
sva sredstva kako bi ujedinila srediSnju Vladinu kampanju, koja je odrzana krajem 2006.
godine. Izgleda, kao nikad do sada, da hrvatsko javno i politicko okruzenje dosta potice
pristupanje u EU, te je stoga vjerojatnost za postizanje dogovora oko ulaznih uvjeta znac¢ajno
porasla. No svakako treba istaknuti, da usvajanje ZPP - a od strane Hrvatske nakon njezinog
pristupanja EU ne osigurava kraj rasprava o odgovarajuéoj poljoprivrednoj politici SMZ - e.

Premda nije sigurno, ukoliko sustav jedinstvene slobodne potpore (flat-rate) bude umjesto
specifi¢ne potpore po proizvodu da li ¢e od strane lokalnih poljoprivrednika to biti
komentirano kao korak u pravom smjeru.

Kapaciteti za provedbu poljoprivredne politike i pridruzivanja EU

Postoji potreba za jatanjem kapaciteta SMZ - e kako bi se bez teskoda osiguralo stratesko
planiranje 1 proces provedbe. Sve do pocetka projekta, strategije uopce nije bilo i
poljoprivredni projekti su primali sredstva sve dok su potpadali pod Siru definiciju strateSkih
podrucja. Postoji potreba za zajednicki vodenom lokalnom razvojnom strategijom izgradenom
na lokalnim potrebama i snagama. Vlasti SMZ - e trebat ¢e kombinirati tri strateska cilja —
konkurentnost, okoli§ 1 kvalitetu zivota/raznolikost. Integrirani pristupi ukljucuju
poljoprivrednike, Sumare i druge poljoprivredne djelatnike koji mogu zastiti i ojacati lokalnu
prirodu 1 kulturnu bastinu, povecati osvijeStenost za okoliS$ 1 ulagati i unapredivati specijalne
proizvode, turizam i obnovljive izvore i energiju.

Postoji potreba za stvaranjem uvjeta koji ¢e omoguciti u¢inkovite aktivnosti i koristiti EU
pomo¢ u podrucju poljoprivrede. To moze biti postignuto kroz daljnje odredivanje funkcija i
zadaca kao 1 odnosa izmedu postoje¢ih subjekata nacionalnih poljoprivrednih struktura
sustava savjetovanja. Priprema savjetodavne sluzbe je neophodna kako bi iobavila glavne
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zadatke povezane uz EU pristupanje u razdoblju prije pristupanja, i u prvim godinama
¢lanstva. Ovo ¢e biti izvedivo kroz stvaranje i unapredenje institucija koje Cine elemente
nacionalnog poljoprivrednog savjetodavnog sustava. PreporuCuje se povecanje prenosenja
znanja povezanog sa zahtjevima i propisima koje postavlja EU poljoprivreda. Cilj moze biti
ostvaren kroz postavljanje odgovaraju¢eg tehniCkog, organizacijskog i infrastrukturnog
znanja u uredima SMZ . e (ukljuujuéi vodece funkcije i zada¢e u UOPSVG - u).

Trenutacno se ¢ini da nema dovoljno kapaciteta unutar postojecih struktura koje bi osigurale
zadovoljavajuéu provedbu odredbi Vladine reforme. Najkriticnije je u podru¢ju EU
integracijskog procesa. Ministarstvo ima odreden broj glavnih odgovornosti vezanih za
ambicije pristupanja u EU i teSko mu je to¢no odrediti ciljeve koji trebaju biti uskladeni sa
svakom odgovaraju¢om Zupanijom.

Op¢i trendovi u poljoprivrednom sektoru

Ekstrapolacija trendova iz proslosti vodi prema nastavku neodrzive situacije vezane za tri
stupa odrZivog razvoja: ekonomskog stupa — ponuda/potraznja ravnoteza u poljoprivrednoj i
prehrambenoj ekonomiji, poveéanje ovisnosti na uvoz; okolisni stup — poveéani zahtjev za
pozitivnim okoli$nim profilom poljoprivrednog proizvoda; drustveni stup — dobrobit i
kvaliteta zivota ruralnih obitelji. Postoji gotovo neograni¢en broj mogucih alternativnih
scenarija za razvoj poljoprivrednog sektora, modulirajuci osnovne postavke i/ili granicne
uvjete. Strategija koja ¢e biti predloZena u okviru ovoga projekta pokusat ¢e donijeti
upravljacku teoriju koja ¢e izravno proizlaziti iz prakti¢nih tema.

Velike su zemljopisne razlike u proizvodnji pojedinih poljoprivrednih proizvoda ovisno o
razli¢itim prirodnim uvjetima. Proizvodnja usjeva je u porastu dok je opadanje stocarskog
sektora veé dotaklo dno. Poljoprivreda SMZ - e prosla je teske krize prilagodbi od 1995.
godine, npr. poslijeratne traumati¢ne posljedice. Moze se re¢i da se sada pocinje uzdizati u
svojim prinosima.

U poljoprivredi SMZ - e prevladavaju modeli obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava i
tesko je posti¢i ekonomiju razmjera. Odrziva i polu-odrziva gospodarstva su vazna odlika
njezine poljoprivrede i jedinstvene ekonomije. Dok je poljoprivredni sektor uglavnom voden
od strane malih obitelji, ima nekoliko poljoprivrednika koji usvajaju moderne proizvodne
tehnologije (mlijecni sektor, svinjogojski sektor). Poljoprivrednici Zele suradivati s javnom
poljoprivrednom savjetodavnom sluzbom i usvajati napredne poljoprivredne standarde. Duga
je tradicija zadruga u SMZ — i, ali zbog poteikoca izazvanih ratom u razdoblju 1991.-1995.
godine, odreden broj zadruga (kooperacija) je bankrotirao. Obzirom da je samo nekoliko
zadruga ostalo, neki od poljoprivrednika razmi$ljaju o zadruznom okviru tako da su neke
nove zadruge ili udruzenja osnovana. S druge strane postoje mitovi vezani za poljoprivrednu
politiku, §to traZzi puno vremena i edukacije.

Rad prema viziji za odrzivi razvoj

Odrziv 1 konkurentan razvoj ne moZe biti postignut samo preko politike 1 programa
predstavljenih sa sredi$njeg drzavne razine. Posebnost problema s kojima se susre¢e SMZ - a
zahtijeva prihvatljiva rjeSenja i jacanje pristupa odozdo (bottom up). Postojece razvojne
intervencije u poljoprivrednim podru¢jima nemaju u potpunosti zadovoljene zahtjeve od
strane krajnjih korisnika. Princip strateSkog planiranja koji treba biti prihvacen od strane —
UOPSVG - a SMZ - ¢ mora dopustiti integraciju poljoprivrednog sektora s drugim razli¢itim
pristupima u razli¢itim granama, ukljucujuci uravnotezivanje kontradiktornih interesa. Postoji
Zurna potreba za boljom koordinacijom izmedu regionalne politike i razvoja poljoprivrednog
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sektora. Trenutatno nema transparentne poljoprivredne politike na regionalnoj razini. Njezin
cilj ¢e u buduénosti biti pomaganje prilagodbi i donoSenje vece drustvene jedinstvenosti.
Unapredenje institucijskih kapaciteta izrazito je potrebno kako bi pomoglo povecanje
osvijestenosti o EU politici i koordinaciji funkcije koju bi SMZ - a trebala unaprijediti.
Izmedu brojnih poljoprivrednika SMZ - e, postoji ¢vrsto shvacanje da ljudi koji Zive u
ruralnim podru¢jima nemaju koristi od ekonomskog napretka u proteklim godinama. Treba
biti izbjegnuta depopulacija i pratece iseljavanje. Potrebno je unapredenje informiranosti i
javnosti kako bi se osiguralo rano ukljucivanje razli€itih zainteresiranih strana , koji ¢e trebati
uzeti u obzir u kasnijoj fazi provedbe poljoprivredne strategije. Obzirom da je politika vodena
pristupanjem, potrebno se je viSe usmyjeriti na Sire aspekte ruralnog razvoja dostizuc¢i nakon
toga poljoprivredna pitanja. Sada je odgovornost za pitanja ruralnog razvoja uglavnom
prepustena Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva.

Restrukturiranje i procesi modernizacije

Unazad zadnjih 10 godina niski poljoprivredni dohodak veéine poljoprivrednika SMZ - e
doveo je do relativno niskog kapitalnog ulaganja u proteklim godinama. Vecina
poljoprivrednika je odgodila nova ulaganja u poljoprivredu kroz tranzicijsko razdoblje.
Ruralna infrastruktura i fizicka i ljudska je takoder na znatno nizoj razini od one u gradskim
dijelovima SMZ - e. Postoje mijere i specifi¢ne potpore uskladene na regionalnoj i na
nacionalnoj razini kako bi potaknule restrukturiranje i moderniziranje poljoprivrednog
sektora. Takoder, postoji cijeli niz razli¢itih nacionalnih potpora kako bi zamijenile 1
unaprijedile sva podrucja ruralne infrastrukture. Jedna od neophodnih uloga administrativne
vlasti bit ¢e propisivanje i osiguranje pravnih i institucionalnih okvira za djelovanje sustava s
povjerenjem, ukljuujuéi natjecanje izmedu financijskih institucija i pravne osnove za
posrednost. On ¢e takoder ukljuciti dogovore vezano za povrat kredita i ste¢aja, ukoliko se
pojave. Neke glavne promjene u poljoprivrednoj ekonomiji su neizbjezne i prije svega one ¢e
potaknuti strukturne prilagodbe. Sektori su privatizirani, ali jo§ uvijek se susrecu s glavnim
problemima prekapaciteta i restrukturiranja. Mesna preradivacka industrija (npr. Gavrilovic)
namece unapredenje kvalitete sirovine svojim dobavljacima. Zbog toga ¢e oni znacajno
potaknuti moderniziranje poljoprivrednih gospodarstava SMZ - e. Ali jo§ uvijek, glavni
napori trebaju biti u¢injeni podizanjem (poboljSanjem) poljoprivrednih objekata. Oni se nece
raditi bez pomo¢i makroekonomske politike i otvorene osmisljene poljoprivredne politike
kako bi se potaknula konkurentnost i promjene. Razvoj poljoprivrednog sektora ne postavlja
samo ulaganje u infrastrukturu ve¢ zahtijeva aktivnosti koje se odnose na unapredenje
investicijskog okruZenja, razvoj poduzetnistva, obrazovanja i trzista rada.

Konkurentnost poljoprivrednog sektora

Opcenito je, o¢igledno, da je konkurentnost poljopriviede SMZ - e zasnovana na niskim
troSkovima rada, prilagodenim za razliCite produktivnosti. Znacajan odnos poljoprivrednih
gospodarstava SMZ - e je ukljuteno u visenamjenske proizvodnje, bez jasno odredene
specijalizacije. Trenutacna situacija nije pogodna za moderniziranje proizvodnje i vodi
niskom stupnju konkurentnosti. U mnogim podru¢jima Zupanije prevladava tradicionalni
model ekstenzivnog poljoprivrednog upravljanja. Najvazniji problemi poljoprivrede SMZ - e
su relativno niska ucinkovitost, podru¢na rasprSenost poljoprivrednih gospodarstava i
pretjerana zaposlenost. Poljoprivredni sektor takoder pati od ostataka socijalisticke ekonomije
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gdje su nehat i pogreske u proizvodnji bile kompenzirane pove¢anom uporabom umjetnih
gnojiva i sredstava za zastitu bilja.

Ukoliko se poljoprivreda SMZ - e Zeli odrzati na europskom trzistu njezina politika treba
tezitt prema povecanju ucinkovitosti 1 potrebne konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava. Unapredenje konkurentnosti treba biti glavni cilj u strategijama poljoprivrede
SMZ. Konkurentnost treba biti takoder shvaéena kao moguénost koristenja postojeéih
proizvodnih potencijala u¢inkovitije i osiguravaju¢i najbolje moguce doprinose poljoprivrede
blagostanju SMZ - e.

Mogu¢énost komparativnih prednosti

Kljuéni element vizije buduée poljopriviede SMZ - e lezi u jasnom shvaéanju njezine
komparativne prednosti. To je komparativna prednost koja ¢e stvoriti suficite od trgovine, ne
samo izmedu zemalja, ve¢ izmedu regija, podru¢ja i domacinstava. Napredak SMZ - e jo$
uvijek ¢e ovisiti o potencijalima koje ima. Zupanija ima vise zemlje u odnosu na njezinu
radnu snagu i njezina buducnost leZi u proizvodnji roba koje zahtijevaju puno zemlje, a ne
tako puno rada, kao $to je potrebno za proizvodnju hrane. Velika podrugja te SMZ - e su bolja
za poljoprivredu nego za neSto drugo. Jedinstveno kombiniranje prirodnih potencijala kao Sto
je na primjer: obilje poljoprivredne zemlje, visoke prirodne vrijednosti, dobri klimatski uvjeti,
blizina vodenim potencijalima i Sumama — stvaranje velike usporedne prednosti u odnosu na
druge regije u zemlji. Implikacija nadela usporedne prednosti u poljoprivrednoj strategiji SMZ
-e treba se usmjeriti na razvoj njezinih izvoznih trzista. Takav pristup treba re¢i gdje se moze
ocekivati da ¢e zavrsiti proces marketinga i1 trgovine. Strategija poljoprivrednog razvoja u
regiji treba se koncentrirati na ekologiju, segmentaciju i obradivanje trziSne raznolikosti,
istrazujuéi niSe i stvarajuéi nove. Trebalo bi ih biti nekoliko, idealno neimitirajucih ili
zamjenskih, obzirom da postojanje jednih od takvih smanjuje koli¢inu potrosaca ili korisnika
koji zele to platiti. Ovi atributi konkurentnih proizvoda (vrijedan, rijedak, neimitirajudi,
nezamjenjiv) mogu biti oznaceni kao proizvodi komparativne prednosti, ali njihova
proizvodnja i dostava ¢e biti jo§ vaznija. U praksi ova dva elementa mogu biti odlucujuci za
tvrtku ili marketinski lanac znacajnosti.

Struktura poljoprivrednog zemljiSta

Ekonomska situacija znadajnog broja poljoprivrednika SMZ - e ne dopusta akumulaciju
investicijskog kapitala potrebnog za unapredenje zemljisne strukture. Trenutacno, postojeca
struktura poljoprivrednog zemljiSta unutar regije velikim djelom je kreirana u potpuno
razli¢itom sustavu i u skladu s razli¢itim politickim i ekonomskim prioritetima.

Utinkovitost i konkurentnost poljopriviede SMZ - e moze biti uvelike osnaZena,
unapredenjem strukture sektora i povecanjem prosjecne veli¢ine farme. Klju¢ za posebnu
moguénost, za bilo koji poljoprivredni sustav (ukljucujuéi SMZ - u), je strateska imovina
njezine zemlje 1 njezinih polozaja. Ovo je jasno ograni¢en potencijal i nadalje svojim
virtualnim polozZajem je i rijedak i nemogu¢ za imitiranje — karakteristika, koje mogu biti
koriStene da osiguraju proizvode s komparativhom prednoscu.

Upravljanje poljoprivrednom zemljom
Ostavstina zemlje iz ere komunizma ulazi u akte koji stvaraju nejasnoc¢e zemljisnih zakupa i
vlasniStva s mnogo pravnih problema koja su nerijeSena. ZemljiSna reforma i privatizacija na

papiru je zavrSena u veéini dijelova SMZ - e. Premda odredeni dogovori o pravima vlasnistva,
uspostavi funkcionalnih zemljiS$nih trzista i1 restrukturiranje poljoprivrednih gospodarstava i
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upravljanje gospodarstvima su jo§ uvijek proces u trajanju daleko od zavrietka. SMZ - a ima
jedinstvenu prigodu biti vodec¢a snaga u procesu konsolidacije zemljista, od kada je zemlja u
drzavnom vlasnistvu pretvorena u zemlju lokalnog upravljanja. Ona treba prihvatiti strateski
pristup vezano za raspodjelu zemljiSnih prioriteta koji mogu teziti razvoju viSe vrijednih
proizvoda. Inicijativa konsolidacije zemljista i okrupnjavanja mora biti vodena u podrucjima
znaCajne rascjepkanosti i rasprSenosti poljoprivrednih domacinstava. Smanjenje broja
poljoprivrednih parcela unutar jednog poljoprivrednog domacdinstva vodit ¢e vecoj
poljoprivrednoj ucinkovitosti. OlakSavanje preuzimanja poljoprivrednih gospodarstava bit ¢e
odrzano S§to je prije moguce. Takoder, proces likvidacije karakteristika zanemarenog
poljoprivrednog zemljiSta treba biti ubrzan. Struktura poljoprivrednih gospodarstava treba biti
unapredena kroz pripremu katastarske dokumentacije.

Neophodne su prakse upravljanja zemljiStem koje trebaju biti uvedene kako bi se smanjili
rizici povezani s napuStanjem i opustoSenjem. Poticanje profesionalnog bavljenja mladih
poljoprivrednika moze igrati vaznu ulogu.

Cjelokupno poljoprivredno trziste

Razli¢ita poljoprivredna trzista su na razli¢itim to¢kama u procesu razvoja. U SMZ - i
integriraniji lanci ponude su neumoljiv trend. To ¢e biti predvodeno preradiva¢ima hrane u
regiji koji su predmet jacanja konkurentnosti za odanost sve zahtjevnijim potrosacima.
Konkurencija sada raste izmedu cjelokupnih lanaca ponude. Jedna posljedica je da ¢e uskoro
biti sve vise 1 viSe razgovora izmedu dobavljaca sirovina i njihovih potrosaca te potrosaca i
maloprodaje.

Poljoprivredno trziste nije previse stabilno, slaba je predvidljivost cijena. Sustav trziSnog
informiranja je takoder nerazvijen. Cijene, u mnogo slu¢ajeva, nisu u korelaciji s promjenama
u cijenama poljoprivrednih sirovina. Cjelokupni poljoprivredno - prehrambeni sektor, i
nadalje se susrece s problemima pri stvaranju trziSnih institucija, uspostavi (ponovnoj)
trziSnih i distribucijskih lanaca, ispunjavajuc¢i EU veterinarske i fitosanitarne standarde i
prigodom stvaranja administrativnih kapaciteta kako bi se ispunio ovaj proces.

Osnovna prilagodba neophodna za osiguranje dugoro¢ne konkurentnosti mora biti ucinjena
kroz odgovarajucu trzignu politiku. Strukturna politika SMZ - e treba dati doprinos jadanju
proizvodnj i trziSne strukture §to je viSe moguée, bez pogorSavanja, na bilo koji nacin,
stvaranjem neravnoteZze izmedu proizvodnih potencijala smjeStenih u poljoprivredi i
predvidljivih izlaza.

Potrebno je restrukturiranje, moderniziranje poljoprivredno - prehrambenog sektora ukoliko
se zele ostvariti moguénosti. Ali, na vlastitu inicijativu, oni nece raditi bez pomoci
makroekonomske politike i otvorene poljoprivredne politike stvorene kako bi potaknula
konkurentnost i promjene.

TrziSta proizvoda

Imaju¢i mapiranu trenutacnu situaciju razumno je pretpostaviti da ¢e u bliskoj buducnosti
trzista poljoprivrednih proizvoda slijediti zahtjeve potroSaca i unutar regije i izvan nje.
Analiza je pokazala da sljedeci sektori imaju vode¢u ulogu u poljoprivredi Zupanije:

a) zivotinjski proizvodi — mlijeko 1 mlije¢ni proizvodi, proizvodnja govedeg , svinjskog,
konjskog i ov¢jeg mesa

(b biljna proizvodnja — sitno zrnati usjevi s polja/zitarice, kukuruz, uljane biljke/uljana repica,
voce i povrée, proizvodi od grozda.
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Pojavljuje se velika zemljopisna razlika u proizvodnji navedenih poljoprivrednih proizvoda,
ovisno o razli¢itim prirodnim uvjetima i ukljucujuéi neke nedostatke zbog nedovoljno
kapitala. Situacija na mikro razini, u smislu pojedinih poljoprivrednih gospodarstava. nije
tako jasno podijeljena i zahtijeva potpuno ispitivanje specifi¢nih lokalnih utjecaja kao i
uzimanje u obzir Sire slike.

Razvoj poljoprivrednog poduzetniStva

Unutar svojih granica postoji dobro usidreni poljoprivredni poduzetnici koji mogu osigurati
preradu hrane i cjelokupni reproduktivni lanac. Oni su npr.: proizvodac ljekovitih biljnih
proizvoda — Herbos JSC Sisak, proizvoda¢ umjetnih gnojiva — INA Petrokemija Kutina,
mesna preradivacka industrija - ,,Gavrilovi¢™ d.o.o. Petrinja , Mlin Moslavka Kutina i Mlin i
pekarnice Ljudevit posavski Sisak, proizvodac pi¢a Segestica Sisak i proizvodac¢ krmiva Sano
Popovaca. Vlada je donijela instrumente kojima dodjeljuje pomo¢ poljoprivrednicima i druge
trZiSno orijentirane potpore koje ¢e biti dugorocno koriStene. Specificne mjere koje su
postavljene od sredi$nje vlasti mogu igrati pozitivnu ulogu u razvoju poljoprivrednog sektora
SMZ - a (na primjer: izuzimanje od pla¢anja poreza na eurodizel za proizvodace Zitarica,
uljarica, Se¢erne repe i primjena 0% PDV za sve tipove kruha i mlijeka).

Brige vezane uz okoliS u poljoprivrednom sektoru

Do sada u SMZ - i nema sustava kojim se omoguéuje procjena okoli$a unutar poljoprivrednog
sektora. Potrebno je odredivanje ciljeva i zadataka za njihovu provedbu. Medutim, zapocela je
provedba sektorskog plana za prilagodbu ekonomije okolisnim standardima. Proteklih godina
SMZ - a je zapodela promovirati okoli§no prijateljsku poljoprivrednu praksu. Stvorila je
poseban financijski bonus za ekoloSke poljoprivrednike u regiji (premda ih je trenutacno samo
nekoliko).

Poljoprivrednici trebaju biti nagradeni za potpisivanje opredijeljenosti koja ide dalje, donose¢i
usluge koje trziSte ne¢e samo osigurati. Osobito kada su usmjereni na specifi¢ne potencijale
od izuzetne vaznosti u kontekstu poljoprivrede i Sumarstva, kao $to su voda i tlo.

Kvaliteta ruralnog Zivota

Jedna od univerzalnih karakteristika ruralnog Zivota, u SMZ - i je primijeéena, a to je
nedostatak kapitala. Cini se da su vlasti SMZ - e &vrsto odluéile unaprijediti kvalitetu Zivota
stanovnika ruralnih podrucja. Ovo donosi nove moguénosti za brojne poljoprivredne
poduzetnike, ali realizacija ovog ekonomskog potencijala ¢vrsto ¢e ovisiti o razvoju strateskih
1 organizacijskih vjestina.

Bit ¢e prihvacene politi€¢ke mjere koje su viSe orijentirane ruralnom razvoju. Ovi programi,
kada se uspostave, mogu ¢initi vitalni doprinos atraktivnosti teritorija SMZ - e. Oni mogu
pomo¢i da su podrucja odrzavana kroz osiguranje konkurentnosti, ekonomije bazirane na
znanju i odrzive ravnoteze izmedu grada i sela. Takoder oni mogu stvoriti osnove za rast i
osiguranje poslova kroz turizam i koristi od ruralne ugode osobito kada je povezana s
raznoliko§¢u u turizmu, zanate, obuke ili neprehrambeni sektor. U mnogo podru¢ja SMZ - e,
postoje neiskoriStene mogucénosti i vezano za raznolikost poljoprivrednih gospodarstava izvan
poljoprivrede i za razvoj mikro poduzetnistva u $iroj ruralnoj ekonomiji.

Lokalna inicijativa mora biti snaznije ubrzana kako bi ohrabrila stvaranje malih poslovanja
vezanih za ruralne aktivnosti i lokalne usluge. Integrirane inicijative kombinirane s
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raznoliko$¢u, stvaranje poduzetnistva, ulaganje u kulturnu bastinu, infrastrukturu za lokalne
usluge i obnovu, moze doprinijeti napretku i ekonomskih perspektiva i kvalitete Zivota.

Financijska potpora poljoprivrednom sektoru

Losi financijski resursi, nedovoljan kapacitet proracuna i nedovoljno pra¢eni mehanizmi
smanjuju ucinkovitosti postoje¢ih mjera za razvoj poljoprivrednog sektora SMZ - e. To
ujedno Cini formuliranje cjelokupne politike regionalnog razvoja jos tezim.

Poljoprivrednici imaju slab pristup kapitalu, nedostaju im financijska sredstva za Sirenje.
Problemi vezani za zemlju i mala veli¢ina poljoprivrednih gospodarstava sprjecavaju ulaganja
privatnog sektora i pristup kreditima, iako su sada banke sebe ukljucile u sektor. Postoji veliki
obostrano koristan potencijal (“win-win”) za ulaganja u mala odrziva poljoprivredna
gospodarstva unutar SMZ - e. Oni ¢e &esto biti moguéi, posebno ukljucujuéi aspekte kvalitete
hrane i okoli$ne koristi. Ali financiranje takvih projekata, osobito u manje razvijenim
poljoprivrednim zajednicama (SMZ - e), treba doZivjeti ubrzanje. Financijski instrumenti
mogu biti osmisljeni uzduz preradivackih postrojenja koristenih u drugim sektorima. To ¢e
ukljuciti projekt pripreme objekata i upravljanje rizikom vezano za sredstva. Postoji stvaran
rizik da ukoliko se usteda proraduna SMZ - e nece obnavljati, da ¢e se UOPSVG suoéiti s
bezizlaznim poloZajem vezano za daljnje poljoprivredne odluke. Bit ¢e potrebno pregovarati
smanjenje i preraspodjelu troSkova u isto vrijeme vezano za svaki pojedini slucaj. Ovo ¢e
uciniti vrlo teskim planiranje poljoprivrednika obzirom da uz to daljnje napore uz reforme,
oni ne¢e sudjelovati kako ¢e ti napori biti financirani. Ali, nedostatak sigurnosti nece biti
samo Steta za interes poljoprivrednika, ve¢ ¢e to utjecati i na odluke da se Strategija pomakne
viSe prema drustvenim ocekivanjima. Postojat ¢e potreba za postizanje zajednickog dogovora
s vlastima SMZ - e o tome kako uvesti mehanizam za stvaranje ustede koji ¢e osigurati da
nove financijske potrebe mogu biti ispunjene na uskladen nacin kroz poljoprivredni sektor.

Mjere potencijalnih SAPARD intervencija bile su smatrane kao znacajne u usporedbi sa
stupnjem lokalnih sredstava raspolozivih tijekom proteklih godina (za tipske aktivnosti koje
pokriva SAPARD). Premda je manje znacajno u usporedbi sa potrebama restrukturiranja i
razvoja veéine glavnih poljoprivrednih poslova na teritoriju SMZ - e.

Nacin pracenja i vrednovanja

Trenutaéno, nema jasne procedure na razini SMZ - e kojom bi se omoguéio pregled
financijske potpore razvoju poljoprivrede. Stoga, hitno je potrebno uvesti postupke pracenja i
vrednovanja u odnosu na raspodjelu sredstava prora¢una vezano za poljoprivredu i ruralni
razvoj zajednice. Sustav koji je potreban za javne financije zahtijevat ¢e jednostavan i
transparentan nacin. Provedba specificnih programa biti ¢e procjenjivana i verificirana.
Potrebno je dogovoriti okvir koji treba osigurati ograni¢en broj uobicajenih indikatora i
uobicajenu metodologiju. Ovi indikatori trebaju odrazavati specificne karakteristike svakog
podrucja programa. Zajednicki set indikatora omogucit ¢e spajanje i gomilanje izlaznih
rezultata, a rezultati 1 u¢inci na regionalnoj razini trebaju pomoci procjeni napretka u
ostvarivanju prioriteta. Vrednovanje aktivnosti provodit ¢e se stalno, ukljucujuci na
programskoj razini prethodno, srednjorocno, po zavrsetku vrednovanje kao i druge aktivnosti
vrednovanja koje se smatraju korisne za unapredenje upravljanja programom i utjecajem.
Ovo, ako je potrebno, moZe biti provedeno uz tematske studije 1 sintetska vrednovanja kao 1
uz aktivnosti Zupanijskog partnerstva (jacajuéi kapacitete).
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Opcenito, moze biti reCeno da regionalni stvaratelji politike moraju teziti osiguranju da sve
tvrtke SMZ - e djeluju na razini igraceg polja, gdje konkurentni poljoprivrednici ili tvrtke
uspijevaju.

ZavrS$ne napomene o razvoju poljoprivredne politike

SMZ je suogena s glavnim unutra$njim preprekama kako bi provela strateski razvoj ciljeva.
Postoji zurna potreba za prihvacanjem sljedeceg:

stvoriti transparentnost, dugorocno gledano, s uskladenom strukturnom politikom za
odrzivi poljoprivredni sektor i ruralni razvoj

stvoriti konkurentniji, raznovrsniji i inovativniji pristup ruralnim podrucjima i
unaprijediti upravljanje za dobivanje rezultata iz programa

stvoriti novo drustveno - ekonomsko okruzenje kako bi se provela odrzivost, trazeci
funkcionalnu povezanost izmedu poljoprivrede i okolisa

povecati usmjerenost na daljnje traZzenje ulaganja u ljude, znati-kako (know-how) i
kapital vezan za poljoprivredna gospodarstva i Sumarski sektor, novi nacin donosenja
obostrano prihvatljivih okoli$nih usluga (win-win)

odrediti koordinatora, gdje je potrebno i u dogovoru sa Zupanijskim partnerstvom —
kako bi se razrijesila najproblemati¢nija prioritetna podrucja

unaprijediti strukture za potporu upravljanju (menadzmentu) donoSenjem nove kulture
briznog vrednovanja potpore javnosti

povecati stupanj sredstava i izobrazbe osiguravajuc¢i ga poljoprivrednicima na razini
poljoprivrednih domacinstava

odrediti faze postepene potpore mjerama u poljoprivredi koje nisu dobro opravdane
promijeniti trenutacno raspoloZenje vezano za pristupanje u EU (trenutacno je
negativno) kako bi se ojacalo prihvacanje procesa integracije te pripremilo
poljoprivrednike za ucinkovito koriStenje EU sredstava u predpristupnom i
poslijepristupnom razdoblju

shvatiti integraciju s EU kao neophodan element procesa transformacije.

Razvoj poljoprivredne strategije treba biti u skladu sa zakonskim propisima za Zupanijsku
razvojnu strategiju. Kljuéni razvojni smjerovi na razini SMZ - e trebaju biti odredeni kroz
suradnju i vijeéanje s kompetentnim Zupanijskim partnerstvom. Takoder, postoji jasna
potreba za cjelovitom regionalnom politikom temeljenom na partnerstvu i ucéinkovito
vodenim savjetodavnim odnosima izmedu srediSnje i lokalne razine u odnosu na odluke
vezane za kljuna pitanja (problem drustvene i ekonomske povezanosti i konkurentnosti
poljoprivrednog sektora SMZ - e).
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Poglavije 6.

Prakti¢na interpretacija strateSkih smjernica

Poljoprivredna razvojna strategija SMZ - e¢ u potpunosti je u skladu s Nacionalnom
strategijom poljoprivrede 1 ruralnog razvoja. Isto tako, dosljedna je prijedlozima Europske
komisije, koji teze proSirenju trenutacno dostupnih instrumenata za promociju ruralnog
razvoja, promovirajuci kvalitetu hrane, dostizanje visih standarda i dobrobiti Zivotinja.

Kada govorimo o pokretanju Strategije SMZ - e za odrzivi poljoprivredni razvoj, moramo biti
svjesni da odrzivi razvoj nije sam po sebi dovoljan. Jasno je da moramo znati §to odrzivi
razvoj jest, ali da isto tako mora zadovoljiti ne samo socioloske, ve¢ i ekonomske i okoliSne
ciljeve u razvoju i primjeni politike.

Predlozene mjere 1 prilagodbe neophodne su za osiguranje provodenja odrzivih i1 predvidljivih
okvira politika unutar SMZ - e. Iste ée osigurati da odrZivi razvoj povede k dostizanju ciljeva
europskog modela poljoprivrede u sljede¢im godinama i omoguéiti predstavnicima SMZ - e
da odrze stabilnu politiku prema gospodarstvu u buduénosti, ali 1 na bolje odgovore zeljama
potrosaca i poreznih obveznika.

Poljoprivreda, Sumarstvo i cijeli agro sektor imaju veliki potencijal u razvijanju visoko
kvalitetnih 1 proizvoda dodane vrijednosti koji mogu zadovoljiti raznoliku i rastu¢u potraznju
europskih, pa ¢ak i svjetskih potroSaca

PRS gradi integrirani smjer aktivnosti od mnogo pojedina¢nih mjera koje ¢e zajednicki
doprinijeti realizaciji dugoro¢nih ciljeva. Usmjerenja pojedinih mjera u Nacrtu strategije
zadana su razli¢itim preduvjetima za poljoprivredu i1 ruralni razvoj od kojih se sastoje
pojedinaéne cjeline SMZ - e.

Dva temeljna pristupa PRS:

1. priprema sektora za ulazak u EU

2. multifunkcionalna uloga poljoprivrede u seoskim podruéjima, koja ne znaci
samo proizvodnja hrane, ve¢ i ostale funkcije kao $to su ofuvanje prirodnih i
kulturnih dobara u seoskim podrucjima.

Jos jednom zelimo jasno naglasiti da Strategija tezi ponuditi instituciji korisnici sljedece:

e dugorocnu viziju usuglasenu sa svim zainteresiranim stranama, koja omogucuje
sveobuhvatnu koordinaciju razvojnih procesa, osigurava primjenu odgovarajucih
mjera i instrumenata. Jasna slika ciljeva prihvac¢ena je ve¢inom od sugovornika u
razvojnom procesu

e prioritizacija problema koji se pojavljuju i prednost dugorocnim nad kratkoro¢nim
aktivnostima i pogledima

e maksimiziranje uporabe postojecih resursa, tj. sinergija identificiranih snaga i
mogucnosti nad prijetnjama i slabostima

e minimaliziranje pogreSka koje mogu nastati tijekom operativnih faza

e poboljSano upravljanje postojeCom imovinom (ljudski potencijali, zemljiSte, usluge,
znanja i vjestine, institucije 1 financije)

e jacanje kredibiliteta prema potencijalu investitora i privla¢enju rizicnog kapitala

e smanjivanje rizika i neizvjesnosti u procesu primjene, napustanje razmisljanja «sve
zavisi o onima iznad nas»
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e poticanje kreativnosti inicijativa odozdo («grass root level») i povecanje utjecaja
lokalne zajednice na razvojne smjerove — identificiranje vizije i smjernica.

Jaka ekonomska izvedba poljoprivrede SMZ - ¢ mora i¢i u skladu s odrzivom uporabom
prirodnih resursa, odrzavanjem bioraznolikosti, o¢uvanju ekosustava i izbjegavanju
pustodenja. Za prihvacanje ovoga izazova, predstavnici SMZ - se slazu da PRS treba izmedu
svojih ciljeva pridonijeti odrzivom razvoju povecanjem naglaska na zdrave, visokovrijedne
proizvode, okoliSno odrzive proizvodne metode koje ukljucuju organsku proizvodnju,
obnovljive sirovine i zastitu o gospodarstvima ovisne bio raznolikosti.

Zelimo prevesti «odrzivi razvoj» u ciljeve koje svatko moZe razumijeti i ostvariti socijalni
napredak kroz istaknute ekonomske 1 okoliSne ciljeve. Dugoro¢no gledajuci, ne bi bilo dobro
i¢i naprijed u samo jednom od navedenih podrucja na ra¢un drugoga, i vjerujem da smo se tu
svi usuglasili.

Slijedi preokretanje teorije u praksu.

Odrzivi razvoj poljoprivrednog sektora SMZ - e znaéi traZenje one razvojne politike koja ée
osigurati dugorocnu stabilnost socijalne, ekonomske i kulturne strukture.
Odrzivi razvoj ruralnih podrucja bit ¢e povezan s konceptom multifunkcionalnosti temeljene
na sljedec¢em:

- promocija razvoja poduzetniStva gospodarstva

- priprema uvjeta raznolikih ekonomskih aktivnosti

- kreiranje jednakih moguénosti obrazovanja u ruralnim podru¢jima

- zaStita okolisa i krajolika

- oCuvanje tradicije i kulturne bastine

- razvoj socijalne 1 kulturne funkcije, kao i socijalna i tehnicka infrastruktura.

Instrumenti predlozeni u Strategiji mogu uciniti kljucni doprinos konkurentnosti i odrzivom
razvoju u nadolazeéim godinama. Predstavnici SMZ - e imaju vaznu ulogu u razvoju
poljoprivrednog sektora, no njihova uloga ne lezi u izravnim intervencijama, sudjelovanju na
trzistu, cjenovnoj podrsci ili proizvodnim poticajima, ve¢ prije u kreiranju trznih inicijativa 1
institucija, odrzavanju treninga, olakSavanju tehnickih pitanja harmonizacije s EU i pruzanju
temeljne infrastrukture i podrike dohotka najslabijim. Klju¢na odgovornost UOPSVG - a
SMZ - e je u usmjeravanju na promociju ruralnog razvoja kroz omoguéavanje prenosenja
znanja, vjestine, motivacije i povjerenja gospodarstvima i stanovnicima ruralne zajednice za
razvijanje i odrzavanje odrzivog dohotka u ruralnim podru¢jima dosljednog okolisnim
standardima prihvatljivim za drustvo.

Koja su logicki principi strateSkih ciljeva, prioritetnih podru¢ja i mjera? Iako, uz mnogo
poteskoca, ruralna zajednica SMZ - e sastoji se od proizvodnji i socijalnih kapaciteta koji su
u mnogim podru¢jima jedina mogucénost daljnjeg razvoja. Ideja razvoja, iako ovisi o
odlukama Zupanije, treba doéi pristupom odozdo iz lokalne zajednice jer oni najbolje znaju
svoje slabe i1 jake tocke, kao i1 snage 1 moguénosti. Strategija kreira izvrsnu moguénost
gospodarstvima i njihovim obiteljima za pronalazak vlastitog puta koji ¢e im omogudéiti
iskoristavanje kapaciteta i uvjeta.

Kako se ¢&ini, gospodarstva u SMZ - i imaju «prirodan refleks» za fleksibilnost i prilagodbu
novim uvjetima u kako politickom smislu tako i1 ekonomskim, prirodnim uvjetima i
regionalnoj suradnji. Buduca filozofija razmi$ljanja promi¢e se kroz brojne mjere u
StrateSkim ciljevima 1-4, koji omogucuju savladavanje ekonomske depresije, socijalne
pasivnosti i animira profesionalnu aktivnost. Predstavnicima Zupanije bit ¢e osigurani
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osnovni indikatori definirani na pocetku programiranja 1 isti ¢e omoguciti bolju procjenu
inicijalne situacije i €initi osnovu za razvoj operativnih aktivnosti tijekom primjene (2007.-
2013. - kratko- srednje- dugoro¢ne). Evaluacija rezultata i izmjena «dobre prakse» pred
ciljanim auditorijem moZe znacajno doprinijeti efikasnosti Strategije.

Tim vjeruje, da ¢e se kroz podrsku odrzivom razvoju uvecati atraktivnost ruralnih podrucja
SMZ - e kao mjesta za Zivot i rad, kao i smanjiti nezaposlenost. Iako, uzimajuéi u obzir
financijsko stanje gospodarstava SMZ - e, treba istaknuti da neophodne investicije ne mogu
biti realizirane u kratkom roku bez znacajne pomoc¢i javnih sredstava. Nadamo se, da ¢e nacrt
Strategije omoguciti usmjeravanje poljoprivredne proizvodnje u skladu s uvjetima zastite
okolisa i o¢uvanja krajolika. U SMZ - i, glavni motiv odrzivog razvoja ruralnih podru¢ja je u
odluci o zaustavljanju procesa depopulacije (osiguranje odgovarajué¢eg dohotka, kreiranje
atraktivnih Zivotnih uvjeta) i zadovoljenje socijalnih ocekivanja koji se ticu kvalitete
poljoprivrednih proizvoda i zastite okolisa. Ova Strategija je dobar primjer kako
konkurentnost i odrzivost mogu i¢i zajedno.
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Poglavlje 7.

Lista predlozenih strateSkih opcija

STRA]'EéKI CILJEVI (4), PRIORITETNA PODRUCJA -
KLJUCNI PROBLEMI (15) | MJERE (43).

STRATESKI CILJ (1) — Konkurentna i odrziva poljoprivreda

PRIORITETNO PODRUCIJE /kljuéni problemi/:

1. Strukturalno jacanje upravljanja zemljiStem
Investicije u poljoprivredna gospodarstva
Povecanje trzno orijentirana proizvodnja
Razvoj i promocija lokalnih brend proizvoda
Prilagodba EU zahtjevima i standardima

Nk we

MIJERE: 15 ukupno.

1. Strukturalno jacanje upravljanjem zemljistem (prioritetno podrucje)
Mjere:
1.1. Konsolidacija, ponovno parceliziranje i okrupnjavanje gospodarstava
1.2. Uspostava mogucénosti preuzimanja gospodarstava od mladih poljoprivrednika

2. Investiranje u poljoprivredna gospodarstva (prioritetno podrucje)
Mjere:

Investicije u infrastrukturu gospodarstva

Investicije u mehanizaciju i opremu

Investicije povezana s uStedama potrosnje vode i energije

Investicije u povecanje skladisnih kapaciteta

3. Povecanje trzno orijentirane proizvodnja (prioritetno podrucje)
Mjere:

JaCanje razvoja poljoprivrednih proizvodnji — sektora

Poboljsanja u tehnologijama prerade

Razvoj poljoprivrednih udruga i zadruga

Primjena trzno informacijskog sustava

4. Razvoj i promocija lokalnih brend proizvoda (prioritetno podrucje):

Mjera:
4.1. Potpora brend proizvodima

34



5. Prilagodba EU zahtjevima 1 standardima (prioritetno podrucje)
Mjere:
Prilagodba fito sanitarnim 1 veterinarskim zahtjevima
Prilagodba zahtjevima sigurnosti hrane, sanitarnim, higijenskim i standardima kvalitete
Prilagodba prerade hrane sustavima sigurnosti (HACCP)
Prilagodba EUROP sustavu ocjenjivanja

STRATESKI CILJ (2) - Okoli$no odrziva poljoprivreda

PRIORITETNO PODRUCIE /kljuéni problemi/:

1. Poticanje poljoprivredno okoliSne proizvodnje

2. Zastita bioraznolikosti i prirodnih vrijednosti u ruralnom krajoliku
3. Sumarstvo - Unapredenja u upravljanju Sumama

4. Vodno gospodarstvo - Unapredenja u upravljanju vodama

MIJERE: 13 ukupno.

1.

Jacanje okoli$no prihvatljivih proizvodnih metoda (prioritetno podrucje)
Mjere:
1.1. Priprema razvojnih planova za poljoprivredna gospodarstva vezano za okoliSno
prihvatljive aktivnosti
1.2. Primjena metoda ekoloske proizvodnje

Zastita bioraznolikosti i prirodnih vrijednosti u ruralnom krajoliku (prioritetno podrucje)
Mjere:
2.1. Zastita ugrozenih vrsta
2.2. Zastita visoko vrijednih stanista
2.3. Zastita i unapredenje kvalitete krajolika

Unapredenje u upravljanju Sumama (prioritetno podrucje)
Mjere:
3.1. Obnova Sumskog potencijala i zastita
3.2. PoSumljavanje privatnog i zapustenog zemljista
3.3. Revitaliziranje Suma za izbjegavanje odumiranja biljnog i Zivotinjskog svijeta

Poboljsanja u upravljanju vodama (prioritetno podrucje)
Mjere:
4.1. Zastita povrSinskih i podzemnih voda (sprjecavanje emisija zagadenja voda od
poljoprivrednih proizvodaca)
4.2. Stvaranje 1 o€uvanje prirodno zadrzane vode i malih zadrZanih rezervoara
4.3. Obnova kvalitete povrSinskih i podzemnih voda
4.4. Odrzavanje vodenih i mocvarnih biotopa i biocenoza
4.5. Investicije u sustave za navodnjavanje u poljoprivredi
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STRATESKI CILJ (3) - Odrzivi dohodak i kvaliteta zivota u
ruralnim podrucéjima

PRIORITENO PODRUCIE /kljuéni problemi/:
1. Diversifikacija i razvoj alternativnih dohodaka gospodarstva

2. Dohodak izvan konvencionalne poljoprivredne proizvodnje
3. Poboljsanje kvalitete zivota u ruralnim podrucjima

MIJERE: 7 ukupno.

1. Diversifikacija i razvoj alternativnih dohodaka gospodarstva /prioritetno podrucje/:
Mjere:
1.1. Razvoj seoskog turizma
1.2. Poveéanje dodane vrijednosti gospodarstva
1.3. Razvoj alternativnog dohotka povezanog s poljoprivredom

2. Dohodak izvan konvencionalne poljoprivredne proizvodnje (prioritetno podrucje):
Mjere:
2.1. Razvoj obnovljivih izvora energije
2.2. Razvoj netradicionalnih poljoprivrednih proizvodnji

3. Poboljsanje kvalitete Zivota u ruralnim podruc¢jima /prioritetno podrucje/:
Mjere:
Razvoj Lokalnih akcijskih grupa - LEADER
Primjena aktivnosti razvijenih tzv. Pristupom odozdo

STRATESKI CILJ (4) - Tehniéka pomo¢ i podrska

PRIORITETNO PODRUCJE /kljuéni problemi/:

1. Upravljanje i primjena Poljoprivredne Razvojne Strategije (PRS)
2. Jacanje znanja o poljoprivredi i informacijski sustavi
3. Jalanje svjesnosti i promocija

MIJERE: 8 ukupno.

1. Upravljanje 1 primjena Poljoprivredne razvojne strategije (PRS) (prioritetno podrucje)
Mjere:
Jacanje ljudskih potencijala UOPSVG
Tehni¢ka pomo¢ UOPSVG
Promocija i marketing PRS
2. Jacanje znanja o poljoprivredi i informacijski sustavi (prioritetno podrucje)
Mjere

2.1. Podrska savjetodavnih usluga poljoprivrednim gospodarstvima i vlasnicima Suma (str.

48)
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2.2. Poboljsanje informacijskih i komunikacijskih kanala
2.3. Trening poljoprivrednicima i ruralnoj zajednici
Promocija i publicitet (prioritetno podrucje)

Mjere:

3.1. Jacanje svjesnosti o EU agrarnoj politici

3.2. Promocija i dijalog sa potroSacima
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Poglavlje 8.

Misija i Vizija

Misija:

“Poljoprivredni sektor Zupanije igrat ¢e glavnu ulogu u odrzivom
ruralnom razvoju 1 podrzavati ¢e blagostanje Zupanije”

Vizija:
“Unutar Zupanije, voditi ¢emo naprednu poljoprivrednu proizvodnju,

jednu od uspjesnih hrvatskih prica, od koje ¢e koristi imati
poljoprivredni proizvodaci 1 cijelokupna ruralna zajednica”
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Poglavije 9.

Strateski Ciljevi — Temeljni Ciljevi

I1.

I11.

IV.

Konkurentna i odrziva poljoprivreda; (ekonomski ciljevi)
Okoli$no odrziva poljoprivreda; (okoli$ni ciljevi)

Odrzivi dohodak i kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima;
(soctjalni ciljevi)

Tehnicka pomo¢ i podrska; (izgradnja institucija)
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Poglavlje 10.

StrateSki ciljevi (4) 1 Prioritetna podrucja (15)

Strateski cilj I.

Strateski cilj Il.

Strateski cilj Ill.

Strateski cilj IV.

Prioritetna podrucja (15)

Strukturalno
jacanje
upravljanja
zemljiStem

Investicije u
poljoprivredn
a
gospodarstva

Trzno
orijentirana
proizvodnja i
jacanje trzne
infrastrukture

Razvoj i
promocija
lokalnih
brend
proizvoda

Prilagodba
EU
zahtjevima u
poljoprivredi

Jacganje
okolisno
prihvatljivih i
organskih
proizvodnih
metoda

Oc¢uvanje
bioraznolikosti
i visokih
prirodnih
vrijednosti u
ruralnom
krajoliku

Sumarstvo -
PoboljSanja u
upravljanju
Sumama

Vodno
gospodarstvo -
PoboljSanja u
upravljanju
vodama

1. Diversifikacija i
razvoj
alternativnih
dohotka
gospodarstva

2. Dohodak izvan
konvencionaln
e
poljoprivredne
proizvodnje

3. PoboljSanje
kvalitete zivota
u ruralnom
prostoru.

1. Upravljanje i
primjena
Razvojne
Strategije
Poljoprivrede
(RSP)

2. Jacanje znanja
o poljoprivredi i
informacijski
kanali

3. Jacanje
svjesnosti i
promocija
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Poglavije 11.

Mjere (43)

Mjere za ostvarenje Strateskog cilja 1. (15)

Konsolidacija, ponovno parceliziranje i okrupnjavanje gospodarstava
Uspostava moguénosti preuzimanja gospodarstava od mladih poljoprivrednika
Investicije u infrastrukturu gospodarstva

Investicije u mehanizaciju i opremu

Investicije povezana s uStedama potrosnje vode i energije

Investicije u povecanje skladisnih kapaciteta

JaCanje razvoja poljoprivrednih proizvodnji — sektora

PoboljSanja u tehnologijama prerade

Razvoj poljoprivrednih udruga i zadruga

Primjena trzno informacijskog sustava

Potpora brend proizvodima

Prilagodba fito sanitarnim 1 veterinarskim zahtjevima

Prilagodba zahtjevima sigurnosti hrane, sanitarnim, higijenskim i standardima
kvalitete

Prilagodba prerade hrane sustavima sigurnosti (HACCP)

Prilagodba EUROP sustavu ocjenjivanja

Mjere za ostvarenje Strateskog cilja II. (13)

Priprema razvojnih planova za poljoprivredna gospodarstva vezano za okolisno
prihvatljive aktivnosti

Primjena metoda ekoloske proizvodnje

Zastita ugrozenih vrsta

Zastita visoko vrijednih staniSta

Zastita 1 unapredenje kvalitete krajolika

Obnova Sumskog potencijala i zaStita

Posumljavanje privatnog i zapustenog zemljiSta

Revitalizacija Suma za izbjegavanje odumiranja biljnog i Zivotinjskog svijeta
Zastita povrSinskih 1 podzemnih voda (sprjeCavanje emisija zagadenja voda od
poljoprivrednih proizvodaca

Stvaranje 1 oCuvanje prirodno zadrzane vode i malih zadrZanih rezervoara
Obnova kvalitete povrsinskih i podzemnih voda

Odrzavanje vodenih i mocvarnih biotopa 1 biocenoza

Investicije u sustave za navodnjavanje u poljoprivredi

Mjere za ostvarenje StrateSkog cilja III. (7)

Razvoj seoskog turizma

Povecanje dodane vrijednosti gospodarstva

Razvoj alternativnog dohotka povezanog sa poljoprivredom
Razvoj obnovljivih izvora energije

Razvoj netradicionalnih poljoprivrednih proizvodnji

Razvoj Lokalnih akcijskih grupa - LEADER
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* Primjena aktivnosti razvijenih tzv. Pristupom odozdo
Mjere za ostvarenje Strateskog cilja I'V. (8)

« Jaganje ljudskih potencijala UOPSVG

«  Tehnitka pomo¢ UOPSVG

* Promocija i marketing PRS

* Podrska savjetodavnih usluga poljoprivrednim gospodarstvima i vlasnicima Suma
* Poboljsanje informacijskih i komunikacijskih kanala

* Trening poljoprivrednicima i ruralnoj zajednici

» Jacanje svjesnosti o EU agrarnoj politici

» Dijalog s potrosac¢ima

Ukupno 43 Mjere.
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Poglavlje 12.

STRATESKA RJIESENJA: SMJERNICE (STRATESKI CILJEVI),
LOGICKA PODLOGA (PRIORITETNA PODRUCGJA), OPRAVDANOST
(MJERE).

STRATESKI CILJ JEDAN (1)

Konkurentna i odrziva poljoprivreda

Strateske smjernice:

Trenutacno, znacajan broj gospodarstava SMZ - e ukljucen je u visenamjenske proizvodnje,
bez definirane specijalizacije, i nije pogodan za modernizaciju proizvodnje i vodi niskoj razini
konkurentnosti. U mnogo podrucja Zupanije prisutan je ekstenzivan tip proizvodnje.

Ukoliko se poljoprivreda Sisacko moslavacke Zupanije Zeli dokazati na svjetskoj/europskoj
razini, njezina politika mora nastaviti teZiti poveéanju efikasnosti i konkurentnosti
poljoprivrednih proizvodaca. Pospjesenje konkurentnosti je primarni cilj u PRS SMZ - e.
Konkurentnost treba biti shvacena, kao mogucnost koristenja postojecih proizvodnih resursa
ucinkovitije i osiguravajuéi najvecéi moguéi doprinos poljoprivrede blagostanju SMZ - e.
Resursi odredeni strateskom cilju 1. trebali. bi doprinijeti jacem i snaznijem nacionalnom
poljoprivrednom prehrambenom sektoru fokusirajuci se na prioritetne sektore za investicije
kapitala i prioritete kao Sto su upravljanje zemljistem, modernizacija i poboljsanje trzenja i
kvalitete prehrambenog lanca, razvoju i promociji tradicionalnih i brend proizvoda..
Poticanje promjena u aktivnostima poljoprivredne ekonomije i njihova struktura moraju
ukljuciti izbjegavanje koncentracije, bolju prilagodbu lokalno - prirodnim i okolisnim
uvjetima. Ovaj strateski cilj namjerava pretvoriti odrzivi razvoj u ciljeve koji ¢e svatko moci
koristiti.

Kljucni problemi unutar strateskog cilja 1. teze usmjeriti se na segment poljoprivrednih
gospodarstava koji su ¢vrsto povezani s prehrambenim i poljoprivrednim sektorom. Unutar
strateskih smjernica, postoje 5 odredenih prioritetnih podrucja (kljucnih problema) i 15
odredenih odgovarajucih mjera koje ¢e omoguciti postizanje strateskog cilja 1. (opcCeniti cilj)
— konkurentna i odrziva poljoprivreda.

KLJUCNI PROBLEMI /prioritetna podrudja/:

Strukturno jacanje upravljanja zemljiStem
Investicije u poljoprivredna gospodarstva
Povecanje trziSno orijentirane proizvodnje
Razvoj i promocija brend proizvoda

B
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5. Prilagodba EU zahtjevima i standardima u poljoprivredi

1. Strukturno ja¢anje upravljanja zemljiStem /prioritetno podrucje/

Logic¢ka podloga:

Klju¢ znacajne sposobnosti poljoprivrednih sustava je u strateskoj imovini zemljista i njezinoj
lokaciji. Jasno je da je zemljiste ogranicavajuci faktor, a osim toga vrijednost lokacije je
jedinstvena karakteristika koja moze biti iskoristena za proizvodnju proizvoda s
konkurentnom prednoséu. OCiti primjer je jedinstvenost visoko vrijednog krajolika u SMZ - i
koji ima negdje vece a negdje manju proizvodnu vrijednost, ali ujedno i vrlo velike
panoramske atrakcije, kao i turisticke mogucnosti. Kombinacijom ove imovine moze se
ostvariti izvoran paket usluga za potencijalne posjetitelje.

Trenutacno postojecéa struktura poljoprivrednog zemljista je najvecim dijelom bila osmisljena
u potpuno drugacijem sustavu i u skladu s drugacijim politickim i ekonomskim prioritetima.
Ekonomska situacija znacajnog broja poljoprivrednika SMZ - e ne dopusta akumulaciju
investicijskog kapitala neophodnog za unapredenje strukture zemljista. Ucinkovitost i
konkurentnost poljoprivrede SMZ - e moze biti uvelike ojacana kroz jacanje strukture sektora
i povecanjem prosjecne velicine poljoprivrednog gospodarstva. Uz to, upravljanje zemljistem
vezano za uzgoj kultura moze biti teze zbog relativno velikih poljoprivrednih podrucja koja su
postala Sikare i Zbumnje na poljoprivrednom zemljistu. Predlozene mjere unutar ovog
prioritetnog podrucja trebaju takoder ojacati genmeracijsku obnovu u poljoprivredi. U
kombinaciji s drugim strateskim ciljevima, Mjere upravljanja zemljistem mogu stvoriti
pozitivan doprinos sljedec¢im problemima: potrebu za mladim poljoprivrednicima i prostornu
distribuciju ekonomskih aktivnosti te teritorijalnu povezanost. Smanjenje broja registriranih
zemljisnih Cestica unaprijedit ce poljoprivrednu ucinkovitost kroz smanjenje troskova
prijevoza i omogucit ¢e svakoj konsolidiranoj registriranoj zemljisnoj Cestici dostupnost
objektima tehnicke infrastruktrure. Uvodenjem boljeg sustava upravijanja zemljistem dat ce
se znacaj napustenoj poljoprivrednoj zemlji.

Mjera:

1.1. Konsolidacija, ponovno parceliziranje i okrupnjavanje gospodarstava

Opravdanost:

SMZ - a ima jedinstvenu prigodu biti vodeéa u procesu konsolidacije zemljista obzirom da je
drzavno zemljiste transformirano lokalnim viastima. Ona treba primijeniti strateski pristup
vezano za prioritete zemljisne preraspodjele koji mogu biti usmjereni prema razvoju vise
vrijednosti proizvoda i to ¢e takoder zadovoljiti potrebe potroSackog trzista. Konsolidacija
zemljista i inicijativa okrupnjavanja treba biti izvedena u podrucjima znacajne
rascjepkanosti i rasprsenosti zemljista poljoprivrednih domacinstava. To je zato Sto potpora
za ponovno parceliranje ima za cilj unapredenje raspodjele/distribucije zemljista
pojedinacnih gospodarstava. Smanjenje broja poljoprivrednih zemljisnih Cestica unutar
Jjednog poljoprivrednog gospodarstva vodit ¢e vecoj poljoprivrednoj ucinkovitosti zbog: nizih
transportnih troskova i olaksavanja mehanizacije procesa prilikom obrade tla. Projekt
okrupnjavanja - ponovnog parceliranja treba takoder obuhvatiti razvoj zemljista poslije
okrupnjavanja koji mora biti kompatibilan sa zahtjevima zastite okolisa.
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Olaksavanje preuzimanja poljoprivrednih gospodarstava treba biti uskladeno s pripremom
katastarske dokumentacije vezano za viasnistvo zemljisnih Cestica i sa stvaranjem uvjeta
cjelokupne sinkronizacije katastarske dokumentacije sa zemljisnim i hipotekarnim registrom.
Proces likvidacije nemarno spojenih viasnistva zemljista treba biti ubrzan. To ce takoder
doprinijeti jacanju strukture podrucja poljoprivrednih gospodarstva. To moze biti odluceno
ili prodajom i nabavom ili nekim drugim oblikom pretvaranja prava uzgoja, npr. promjena.
Unapredenje u raspodjeli zemlje ukljucit ce promjene vezano za vlasnistvo zemljista i takoder
moze biti postignuto davanjem prioriteta privatnim poljoprivrednim gospodarstvima.
Predlozena Mjera treba pomoci u sljedecem: Aktivnosti okrupnjavanje koje su izvedene u
podrucjima znacajne rascjepkanosti i rasprsenosti zemlje poljoprivrednih gospodarstava;
Prilagodba granica poljoprivrednih zemljisnih Cestica prema poboljsanju zemljista vezano za
povezanost s objektima i zemljisnom konfiguracijom,; Postavljanje i izgradnja funkcionalne
mreze poljoprivrednih transportnih prometnica prikladnih za trenutno koristenu
poljoprivrednu mehanizaciju.

Sljedece aktivnosti mogu biti financirane pod mjerom: Izrada istraZivanja zemljista i pravne
dokumentacije; Priprema projekta konsolidacije zemljista (geodetski i pravni dokumenti),
Razvoj zemljista nakon okrupnjavanja povezan sa organizacijom proizvodnih podrucja.
Uzimajuci u obzir ovdje predlozenu mjeru proces konsolidacije i okrupnjavanja (i moguce
promjene) mogu biti znacajno ubrzane. Mjera ¢e obuhvatiti troskove izrade studije vezane za
zemljiste i pravne dokumentacije, Troskovi za razvoj zemljista nakon okrupnjavanja povezani
s organizacijom proizvodnih podrucja.

Mjera:

1.2. Uspostava moguénosti preuzimanja gospodarstava od mladih
poljoprivrednika (Setting-up of young farmers)

Opravdanost:

Neuspjeh iskoristavanja poljoprivrednog zemljista fenomen koji se ne pojavijuje u vecoj mjeri
u europskim zemljama. Pojava visoke vegetacije na napustenim livadama i pasnjacima je
primarni uzrok bioloSke degradacije. Najveca povrsina napuStene i neobradene zemlje
zabiljezena je na Banovini. Stoga najvisi prioritet treba dati nastavku svojstvenog upravljanja
zemljistem kroz prilagodbu predlozenih mjera koje omogucuju mobiliziranje zemljisne
imovine i prenijeti je poljoprivrednim proizvodacima.

Transfer poljoprivrednih gospodarstava mladim poljoprivrednim proizvodacima kreirat ce
povoljne uvjete za strukturalne promjene u poljoprivredi i voditi ka povecanju konkurentnosti
sektora. Ipak, mladi poljoprivredni proizvodaci imat ¢e znacajne troskove za moderniziranje
poljoprivrednih gospodarstava i stoga je neophodno alocirati odgovarajuée javne fondove za
financiranje troskova povezanih s preuzimanjem i prilagodbom mladih poljoprivrednih
proizvodaca. Mjera omogucuje donaciju jednokratne premije za mlade poljoprivredne
proizvodace koji su samostalno zapoceli. Pomo¢ u sklopu ove mere treba biti namijenjena
proizvodacima koji imaju odgovarajuce profesionalne kvalifikacije, npr. poljoprivredno
obrazovanje, prakticno iskustvo i prezentiraju plan razvojnih aktivnosti. Oni koji Zele biti
podesni za ovu meru trebali bi obradivati povrsinu jednaku prosjeku unutar SMZ- e ili vecu.
Potporu specificno iskoristavaju mladi poljoprivrednici, ispod 40 godina, te treba biti
namijenjena osobama koje su nositelji gospodarstva, sto znaci da imaju civilne i porezne
obveze za upravljanje gospodarstvom i socijalni status kao samozaposleni nositelji
gospodarstva.
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Miladi poljoprivrednik treba raditi iskljucivo na gospodarstvu kao glavnoj djelatnosti ili
nakon Sto se pocne baviti poljoprivredom kao glavnom djelatnoséu, nakon Ssto je bio
povremeni poljoprivrednik.

SMZ - a, moze omoguditi subvencije i pomo¢ mladim poljoprivrednicima koji rade djelomicno
na gospodarstvu i ostvaruju najmanje 50% dohotka iz poljoprivrede, Sumarstva, turizma ili
obrta povezanog s odrzavanjem okolisa — krajolika

Profesionalne kvalifikacije mladih poljoprivrednika su na zadovoljavajucoj razini kada
preuzmu gospodarstvo i smanjenje manjkavosti treba biti zavrSeno najkasnije unutar dvije-tri
odine.

Korisnici trebaju voditi gospodarstvo najmanje 5 godina nakon primljene pomoci (osim u
slucaju da se na drzavnoj razini drukcije ne odluci)

2. Investiranje u poljoprivredna gospodarstva /prioritetno podrucje/

Logicka podloga:

S ciliem prilagodbe poljoprivrednika SMZ - e EU zahtjevima i standardima neophodno je
modernizirati proizvodnu osnovu poljoprivrednih gospodarstava omogucujucéi im novu
opremu i jamstvo Vvisih troskova koji teZe dostizanju svojstvenog standarda poljoprivredne
proizvodnje. Vecina investicija odnose se na stocarsku proizvodnju (uvjetovano sanitarnim
zahtjevima u proizvodnji mlijeka i uvjetima drzZanja Zivotinja). Uzimajuci u obzir situaciju
poljoprivrednih gospodarstava, ove mjere e biti skupe.

Nedostatak akumulacije kapitala uskratio je razvoj mnogim gospodarstvima u SMZ - i.
Investicije zahtijevaju fondove i proizvodaci koji nemaju vlastiti kapital (nizak dohodak —
prihod) ne mogu aplicirati za kredite kod banaka jer nemaju jamstva i kolaterale koji su
zahtijevani.

Poljoprivredna proizvodnja mora udovoljiti zahtjevima kvalitete, uzimajuci u obzir sigurnost
potrosaca i utjecaj na okolis. Kao i mnogi drugi aspekti, isti su strozi u EU nego u Hrvatskoj.
Glavni cilj mjera, predlozenih unutar ovoga prioritetnog podrucja, je moderniziranje
poljoprivrednih gospodarstava SMZ - e i poboljsanje njihove odrzivosti u kontekstu
racionalnog razvoja poljoprivredne proizvodnje. Moderniziranje mora biti ucinjeno ukoliko
se zeli nastaviti s odrzavanjem proizvodnog potencijala. Investicije u ovom prioritetnom
podrucju ticu se aktivnosti gospodarstava npr. biljna ili stocarska proizvodnja iskljucujuci
Sumarstvo i ribnjicarstvo. Podrzane investicije tezit ¢e moderniziranju, ali ne samo u smislu
zamjene. Poljoprivredna gospodarstva, gdje ée se primjenjivati ova mjera, moraju voditi
osobe s odgovarajucim profesionalnim kvalifikacijama. Takoder , da bi se uslo u izbor treba
zadovoljiti minimalne standarde (ne kasnije od realizacije investicije) koji se ticu higijene,
zastite okolisa i dobrobiti Zivotinja.

Financijska pomoé za investicije teZit ce pospjesenju konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava kroz modernizaciju proizvodnje, prilagodbu razine proizvodnje i kvalitete
sukladno potrebama trZista. Prioritetno podrucje doprinijet ¢e poboljsanju ukupne izvedbe
poljoprivrednih gospodarstava i osigurati zadovoljenje EU standarda.
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Mjera:

2.1. Investicije u infrastrukturu gospodarstava

Opravdanost:

Sliede¢i zuran i tezak zadatak je prilagodba SMZ - e gospodarstava EU vezujucim
standardima zastite okolisa, higijene i dobrobiti Zivotinja. Zurnost rezultira iz cinjenice da
mogucnost koristenja Fonda ruralnog razvoja — Strukturalnog fonda ili cak i samo mogucnost
nastavljanja bavljenja poljoprivrednom proizvodnjom moze ovisiti o zadovoljenju ovih
standarda. Slabi financijski uvjeti i relativno skromna informacijska kampanja o ZPP,
relativno slaba priprema proizvodaca za jedinstveno trzZiste dodatne su ozbiljne zapreke u
realizaciji neophodnih zadataka.

Vecina gospodarstava SMZ - e nisu u procesu prilagodbe uvjetima u EU. Mjera je povezana s
moderniziranjem gospodarstava i vodi njihovoj prilagodbi uvjetima na jedinstvenom trZistu.
Pomoc¢ moze biti dodijeljena projektima Ccija cée implementacija doprinijeti jacanju
konkurentnosti koja ce biti postignuta povecanjem kvalitete proizvodnje, prilagodbom
kolicine proizvodnje sukladno trZisnim zahtjevima kao i zadovoljenju higijenskih, sanitarnih,
okolisnih, kao i zahtjeva dobrobiti Zivotinja. U sklopu ove mjere sljedeci projekti mogu biti
odobreni: prosirenje prostora za Zivotinje u skladu s odredbama i uspostava objekata za
upravljanjem zivotinjskim otpadom (gnojivo-gnojnice-Zivotinjskih obilni tretmani - manure-
slurry-animal affluent treatment);ilnvesticije u temeljne poljoprivredne programe i opremu za
sigurnost rada, strojevi za navodnjavanje za privatne korisnike. Sredstva mogu biti ponudena
onima koji zadovoljavaju higijenske, sanitarne, okolisne i standarde dobrobiti Zivotinja.

Mjera:

2.2. Investicije u mehanizaciju i opremu

Opravdanost:

U zadnjih deset godina niski prihodi veéine proizvodaca u SMZ —i doprinijeli su relativno
niskim investicijama i kapitalni trosak moze biti za nadogradnju postrojenja na gospodarstvu.
Mehanizacija poljoprivrede kao i fizicko stanje su razlicito prostorno rasporedeni kroz SMZ -
u. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje moZe biti postignuto nadogradnjom opreme na
poljoprivrednom gospodarstvu i prilagodavanjem uvjeta za poljoprivrednu proizvodnju s EU
zakonodavstvom (Acquis communautaire). Kako bi se preorijentirala proizvodnja u skladu s
trznim zahtjevima treba novi ulog vezano za strojeve i opremu koja ¢e bolje odgovarati
opravdanim potrebama ekonomije u tranziciji. Odgovarajuce koristenje strojeva pomoci c¢e
odrzati strukturu zemljista (na primjer: kroz primjenu takvih praksa kao bolje vremensko
planiranje poljoprivrednih operacija, unapredenje prakse pripremanja zemljista — usmjerenje
i vremensko planiranje oranja (ukljucujuci kutove inklinacije i duzinu nagiba, koristenje
tracnica, pritiska gume). Jednom, kad se odgovarajuci strojevi nabave oni ¢e doprinijeti
odrzavanju razine organske tvari zemljista kroz odgovarajuce prakse rotacije kultura.

Mjera nudi mogucnost nabave strojeva i opreme za poljoprivrednu proizvodnju pod uvjetima
da doprinose ucinkovitosti uskladenoj s poljoprivrednim standardima. U formuliranju ovih
mjera prioritet je dan sektorima koji zahtijevaju Zurno restrukturiranje i najveca kapitalna
ulaganja u smislu procesa pristupanja u EU. Potpora treba biti koncentrirana na sljedece
specificne projekte: specijalizirana oprema za proizvodnju na polju; oprema za proizvodnju
mlijeka i rukovanje (mobilna oprema kao hladnjaci za mlijeko, moderni mljekarski sustavi,
muzilice, bazeni za pranje sa grijacem vode), oprema za uzgoj stoke (proizvodnja-
sakupljanje-pohrana krme). Takoder, oprema za upravljanje pasnjacima moze biti
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potpomognuta (ogradivanje-povezanost s vodom-prometnice-objekti za navodnjavanje-
sveukupni krov (umbrella roofs). Postena razina potpore treba biti osigurana za ekonomski
opravdane nabave transportnih sredstava.

Mjera:

2.3. Investicije povezana s uStedama potrosnje vode i energije

Opravdanost:

Vecina zainteresiranih strana slaze se da poljoprivredna ulaganja i upravljanje zemljistem
treba biti prilagodeno kako bi smanjilo potrosnju vode. Razvoj novog pristupa usmjerenog na
smanjenje koristenja vode na poljoprivrednim gospodarstvima, smanjenje ispustanja
kanalizacije, incidentnih ispustanja i kretanja Stetnih tvari u podzemne vode.

Okolisne smjernice za izgradnju ili obnovu poljoprivrednih infrastrukturnih zgrada navodi
ekolosko/bioloski koncept, dizajn i planiranje. One se odnose ne samo na izbor gradevinskog
materijala (okolisno odgovarajuceg) vec i na vazne ¢imbenike kao sto su: energetsko
ucinkoviti zidovi (vanjska izolacija zidova s visokom termickom provodljivoscu, uredaji s
izravnom solarnom radijacijskom termalnomopskrbom, koristenje varijable zraka ( use of
variable air hoods), prilagodavanje ventilacijskih sustava i metode ustede i manje intenzivno
koristenje vode (objekti za obradu otpadnih voda, ventili za Stednju vode, slavine s
automatskim zatvaranjem) koji ukoliko se kombiniraju trebaju ograniciti utjecaj na okolis. U
nekim slucajevima, hrvatske viasti izdavat ce interne prirucnike i granicni uvjeti za
upravljanje otpadnim vodama u poljoprivrednoj industriji mogu zahtijevati poseban tretman
prije ispustanja u kanalizacijski sustav. Mjera ¢e podrzati provedbu ucinkovitog sustava
kontrole i registar o upotrebljenoj energiji i potrosnji vode na poljoprivrednom gospodarstvu.

Mjera:

2.4. Investicije u poveéanje skladiSnih kapaciteta

Opravdanost:

Mjera ¢e biti namijenjena najvise malim i srednjim projektima za uc¢inkovitiju poljoprivrednu
proizvodnju unutar SMZ - e. Potpora ¢e omoguditi jadanje trzisne pozicije specifiénih sektora
koji su ovisni o maloprodajnim trziStima (retail market outlets),(npr. voce i povrée, sireve
biljke i meso. Prije svega ona ¢e usmjeriti pomo¢ na projekte za izgradnju novih skladista,
objekata hladnjaca ili moderniziranje postojecih kako bi se unaprijedila kvaliteta sirovina koja
se isporucuje objektima za preradu. Takoder sljedece inicijative trebaju pomodi:
uspostavljanju moderne tehnologije skladi$nih sustava; provedbu sustava skladiSne kontrole
ukljucujuéi softver; uvodenje potrebnih naprava kojima ¢e se osiguravati zastita okolisa;
nabava i instalacija mjerenja; nabava posebnih prijevoznih sredstava; mala infrastrukturna
skladista za spremnike i drugu osnovnu opremu; ulaganja u kapacitete skladiSne opreme za
organska gnojiva (kapaciteti gnojnica trebaju dopustiti sazrijevanje pohranjenog gnojiva
najmanje 6 mjeseci u nitratno osjetljivim zonama). Ulaganja koja su podrzana prije pocetka
moraju uzeti u obzir sve formalne zahtjeve primjenjive na svaki specifi¢ni projekt.
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3. Poveclanje trzno orijentirane proizvodnje /prioritetno podrucje/

Logicka podloga:

Razvoj infrastrukture poljoprivrednog trzZista ukljucuje sve koji primarno proizvode za trziste,
ukljucujuci poljoprivrednike koji uzgajaju usjeve ili stoku na malim gospodarstvima i ljude
koji su ukljuceni u nepoljoprivredna poduzeéa kao prerada hrane. S ciljem razvoja glavnog
sveobuhvatnog plana za infrastrukturu poljoprivrednog trzZista, potrebna je prakticna
metodologija za brze i troskovno ucinkovite ankete. To ¢e osigurati temeljne smjernice o tome
kako napraviti projekcije propusnosti trzista i kako procijeniti velicinu trzista SMZ - e i
prodajni prostor te koji su objekti potrebni.

Ucinkovita trzna infrastruktura, kao sto je veleprodaja, maloprodaja i udruzene trinice i
skladisni objekti, neophodna je za troskovno-ucinkovitu prodaju kako bi se minimizirali
poslijezetveni gubitci i smanjili rizici za zdravlje. Vitalni problem za SMZ - u je povezivanje
poljoprivrednika s trinicama za njihovu proizvodnju, osobito odredivanje njihovih trZisnih
infrastrukturnih potreba.

Preporucuje se studija izvedivosti kako bi pripremila detaljan izgled, ukljucujuci zoniranje
specijaliziranih aktivnosti, gradenje i osnovnu tehnicku infrastrukturu, prometnu cirkulaciju i
tipicnu prodajnu opremu. Nista nije manje vazno pitanje upravljanja faktorima ukljucujuci
upravljanja trzistem.

Potreba da poljoprivredni marketing bude izveden unutar potpornog zakonodavnog okvira
sada je sve vise prepoznata. Kraj sredisnjeg planiranja u Hrvatskoj pomice se prema
liberalizaciji trZista naglasavajuci vaznost te Cinjenice. Sredisnje drZavne vlasti teZe u istom
smjeru i takav pristup je predstavljen na radionici odrzanoj od 29. rujna do 4. listopada 2006.
godine. Glavna tema bila je usmjerena na unapredenje zakonodavnog okvira za ucinkovito
funkcioniranje i upravljanje cjelokupnim trzistem.

Prilagodena aktivnost doprinijet ¢e boljoj koordinaciji razvoja poljoprivrednog trZista u uskoj
suradnji s nacionalnim udruzenjem veleprodajnih trznica.

Trziste hranom SMZ - e jo§ uvijek ima veliki potencijal rasta. S ciljem iskoristenja njegovih
mogucnosti mora biti puno vise povezan s prehrambeno preradivackim sektorom. Najveca
zupanijska mesno-preradivacka industrija (Gavrilovi¢ iz Petrinje) susrece se s nestabilnom
sirovinskom osnovom i slabim ugovornim vezama s dobavljacima sirovina u regiji. Veliki dio
vrijednosti poljoprivredno bazirane proizvodnje je izgubljen kroz ekonomske gubitke zbog
izvoza sirovine za proizvodnju izvan SMZ - e.

Temeljna prilagodba, neophodna kako bi se osigurala dugorocna konkurentnost, mora biti
provedena kroz politiku trzista, strukturna politika takoder mora dati svoj doprinos kroz
jacanje proizvodnje i trznih struktura Sto je dulje moguce bez na bilo koji nacin pogorsanja
nejednakosti izmedu proizvodnih poljoprivrednih izvora i predvidljivih trznih segmenata.
Mjere unutar ovog prioritetnog podrucja teze prema investicijama koje zapravo obuhvacaju:
izgradnju, modernizaciju ili obnavljanje zgrada ili objekata koji cine infrastrukturu
preradivackih objekata ili veletrznica poljoprivrednih proizvoda. Pomoc¢ mozZe biti dana
takoder odrzivim poduzecima koji su sposobni razviti profitabilnu trzisnu aktivnost u
zadanom podrucju npr. svinje/goveda mesni sektor. Podrzani projekti mogu biti provedeni od
strane objekata koji zahtijevaju sirovine na temelju ulaganja kojima se namjerava povecati
vertikalna integracija u prehrambeni lanac, na temelju dugorocnih sporazuma s
poljoprivrednim proizvodacem. Pomo¢ ce biti dana uz uvjeti da je mogucnost prodaje
planirane proizvodnje dokazana. Moguca pomo¢ ne treba podrzati maloprodaju.

Osigurana pomo¢ treba utjecati na situaciju poljoprivrednih proizvodaca koji mogu
unaprijediti svoju konkurentnu poziciju na regionalnom ili nacionalnom trzistu.
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Mjera:

3.1. Jacanje razvoja poljoprivrednih proizvodnji — sektora

Opravdanost:

Znacajan udio poljoprivrednih gospodarstava SMZ - e ukljucen je u visestrukonamjensku
proizvodnju, pokazujuci nejasno odredenu specijaliziranost. U isto vrijeme vecina
poljoprivrednih gospodarstava obuhvacaju podrucje 10-15 ha ili vise i uveliko su
pripremljeni za trzisnu proizvodnju.

SMZ — a je karakteristicna zbog znacajne regionalne heterogenosti u poljoprivrednoj
proizvodnji, ucinkovitosti i poljoprivrednoj strukturi. Uzimajuci na primjer koncentraciju
ulaganja u blizini gradskih sredista nasuprot udaljenija i siromasnija mjesta SMZ — e
susrecu se s velikim brojem izazova i nekoliko mogucnosti ulaganja. Kao rezultat postoji
velika razlika u stupnju razvoja proizvodno specificnih trzista.
Analiza postojece situacije pokazala je da sljedeci sektori imaju dominantnu ulogu u
poljoprivredi Zupanije:

a) zivotinjski proizvodi — mlijeko i mlijecni proizvodi, proizvodnja govedeg i svinjskog mesa,
proizvodnja konjskog mesa, ovce

b) proizvodnja biljaka — ratarske kulture /Zitarice, kukuruz, uljarice/uljana repica, voce i
povrce, vinova loza.

Pojavijuju se velike zemljopisne praznine u proizvodnji navedenih poljoprivrednih proizvoda,
koje ovise o razlicitim prirodnim uvjetima i ukljucujuci neke nedostatke zbog manjka
potrebnog kapitala.

Gore navedeni poljoprivredni proizvodi zavrijedit ¢e posebnu pozornost zbog toga Sto svaki
predstavlja znacajan udio poljoprivredne proizvodnje SMZ - e ili medunarodne trgovine
(uvoz ili izvoz). Neki drugi proizvodi mogu biti "osjetljivi" u politickom smislu ili imaju neke
druge zanimljive karakteristike, ali nece utjecati na cjelokupnu znacajnost na regionalnoj ili
nacionalnoj razini, posebno zbog toga sto ih je malo ukljuceno u znacajne politicke
intervencije.

Sto se tice biljne proizvodnje postoji zabrinutost, trenutacno, SMZ - a nema proizvodnih
ogranicenja ili odredbi kojima se odreduje podrucje pod ratarskim usjevima. Nema placanja
za obradena podrucja i nema postavljene sheme zemljista u mirovanju (na ugaru). Ne postoji
sveobuhvatan sustav izravne potpore poljoprivrednim gospodarstvima (izuzev za neke
njegove elemente u odnosu na proizvodace vina, voc¢a i povrca). Do dana ulaska u EU sustav
koji se primjenjuje u EU bit ¢e u potpunosti proveden.

Sto se tice uzgoja Zivotinja postoji zabrinutost, trenutacno prilicno mala populacija stoke nije
prirodni fenomen obzirom da to proizlazi iz procesa koji je u tijeku vezano za trzisnu
transformaciju i relativno niske cijene za goveda. S druge strane, veliki potencijal za
proizvodnju hrane za Zivotinje od trajnih travnjaka koji omogucuju razvoj ekstenzivne
proizvodnje goveda ugradujuci odgovarajuce upravljanje okolisem i principe zastite.
Nedostatak potpore moze rezultirati povratkom ekstenzivnih podrucja livada i pasnjaka u
oskudna i u njihovoj postepenoj degradaciji.

OpCenito, proizvodnja govedine i mlijeka u SMZ - i utemeljena je na istoj populaciji krava.
Uvodenjem kvota za mlijeko veliki broj malih proizvodaca morat cée prestatis proizvodnjom,
trzisno prihvatljivog mlijeka, i proizvedeno mlijeko koristit ¢e samo za hranjenje teladi.
Osnovna populacija krava od dvije pasmine koristi se za proizvodnju mlijeka i mlijeka kao
hrane za Zivotinje te teladi za hranjenje. To je na taj nacin populacija s dvostrukom svrhom.

50




Stoga ce se specijalizacija u proizvodnji govedine sastojati u postepenoj mudroj
transformaciji tog dijela populacije stoke koji nece biti koristena za trzisno prihvatljivu
proizvodnju mlijeka. Krave s dvostrukom svrhom trebaju postupno biti zamijenjene s
prelaskom na stoku goveda za rasplod i stoga ce biti povucene iz moguce proizvodnje mlijeka.
Medutim, ovaj proces specijalizacije u proizvodnji visoko kvalitetne govedine bez povecanja
broja proizvodne stoke ne moze biti zavrsen unutar pretpristupnog razdoblja zbog dugog
reproduktivnog ciklusa stoke.

Ako ¢e pregovori, vezano za uvjete, prilikom ulaska biti u korist hrvatske poljoprivrede ne
moze biti iskljuceno da mlijecne krave oznacene usnom markicom za krizanje s govedima za
reprodukciju takoder ¢e imati pravo primati premije za mlijecne krave.

Uzgoj konja u SMZ — i utemeljen je na lokalnim uzgajivacima koji se razvijaju uz pomoé
potpore SMZ — e. Daljnje odrzavanje ovih autohtonih pasmina bit ée vazan cilj i snazno
ovisan o instrumentima pomoci.

Sto se tice proizvodnje ovaca postoji zabrinutos, Gglavni cilj poljoprivredne politike u ovom
podrucju je obnova njihove populacije. To ¢e omoguditi ponovno dovodenje razine populacije
ovaca na volumen koji je bio zabiljezen prije Domovinskog rata. Specificni zemljisno-
klimatski uvjeti u SMZ - i povoljni su za taj koncept, ali otkako mali poljoprivrednici
previadavaju, poljoprivrednici nemaju dovoljno podrucja pod livadama za napasanje ovaca
unutar njihovih poljoprivrednih gospodarstava tijekom proljeca i ljeta. Pronadeni problem
moze biti rijeSen u kombinaciji s drugom mjerom npr. Restrukturiranje kroz konsolidaciju i
ponovno parceliranje.

Predlozena mjera tezi stimuliranju restrukturiranja, modernizacije i unapredenju tehnologija
proizvodnje i znati - kako u najznacajnijim proizvodnim sektorima. Takoder, ona ¢e povelati
konkurentnost glavnih sektora poljoprivrede SMZ - e i pripremiti ih za ulazak u EU
Jjedinstveno trziste (Zeljeni datum hrvatskog pristupanja — 2009.).

Treba imati na umu, da ¢e se poljoprivredni sektor SMZ - e suogiti s poveéanom potraznjom
za informacijama o utjecaju proizvoda na okolis, te da ¢e pojedine tvrtke koristiti pozitivan
ekoloski imidZ svojih proizvoda kao konkurentni alat, s posebnim naglaskom na okoli$nu
korist od upotrebljenih sirovina.

Mjera:

3.2. PoboljSanja u tehnologijama prerade

Opravdanost:

Postoji jasna korelacija izmedu poljoprivredno-prehrambenog preradivackog sektora i brzine
moderniziranja poljoprivrednih gospodarstava. Preradivacki objekti namecéu unapredenje
kvalitete sirovina svojim dobavljacima. Stoga ¢e oni znacajno potaknuti moderniziranje
poljoprivrednih gospodarstava SMZ - e. Postoji rastuca zabrinutost oko ogranicenih
mogucnosti za poljoprivrednike da prebrode troskove kroz prehrambeni lanac.
Restrukturiranje preradivackih objekata ée simultano smanjiti Stetan ucinak proizvodaca
hrane na okolis smanjenjem negativnog utjecaja post proizvodnog otpada.

Zbog skorog pristupanja Hrvatske u EU potrebno je modernizirati poljoprivredno-
prehrambenu preradivacku industriju u odnosu na veterinarske, zdravstvene i okolisno
zastitne standarde. To je djelomicno tocno u slucaju mlijeka, mesa i sektora koristenja otpada
i prema manjem opsegu u slucaju peradarskog sektora.

Jedan od glavnih prioriteta Hrvatskog nacionalnog programa za pristupanje u EU (NPPEU)
Jje prilagodba poljoprivredno - prehrambenog sektora osobito preradivacke industrija vezane
za mlijeko, meso, ribu, voce i povrée u odnosu na veterinarske i sanitarne standarde te
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standarde sigurnosti hrane u EU.

Trenutacno samo nekoliko objekata unutar SMZ - e moze ispuniti EU zahtjeve (npr-.
Gavrilovic) vezano za higijenu, sigurnost hrane, kvalitetu i okolisne standarde. Nedostatak
sredstava sprjecava neka poduzeca od provodenja investicijskih projekata neophodnih u
kontekstu pridruzivanja EU.

Unutar mjere, investicije u nove preradivacke tehnologije mogu biti podrzane samo ukoliko
namjeravaju ispuniti sukladnost s EU zahtjevima i standardima (kvaliteta, higijena,
sanitarni). Sustav integriranih dozvola za emisije zagadivaca u okolis treba biti bazni uvjet
kako bi se podrzala nabavka i instalacija nove preradivacke tehnologije. Prednost ¢e imati
unapredenja u mlijecnom i mesnom preradivackom sektoru. Takoder, investicije u razvoj
prerade voca i povréa su potrebne. Pomoc¢ ce voditi stabilizaciji trzista i jednostavnijem
pristupu potrosaca visoko kvalitetnim proizvodima po razumnoj cijeni. Gore navedeni
proizvodi osiguravaju ¢vrstu osnovu za prehrambeno preradivacki sektor SMZ - e i stoga su
oni od vitalne vaznosti za primatelje dohotka znacajnog broja poljoprivrednih gospodarstava
kao i zaposljavanje u preradivackom sektoru.

Mjera:

3.3. Razvoj poljoprivrednih udruga i zadruga

Opravdanost:

Zadruzne organizacije u usporedbi sa samostalnim poljoprivrednikom mogu ucinkovitije
traziti i nakon toga razvijati "prodajne putove" za svoje proizvode. Oni su bolje pozicionirani
na trzistu kako bi razvili odnos s preradivackim sektorom u regiji. Njihova pregovaracka
pozicija s trgovackim partnerima je jaca,a takoder banke i osiguravajuce tvrtke vise zZele
postici posteni ekonomski dogovor.

Slobodne trzisne udruge i zadruge trebaju pomoci razvoju ucinkovite povezanosti izmedu
poljoprivrednika, udruge/zadruge i potrosaca, pomazuci tako unaprijediti unutrasnji odnos
izmedu pojedinih sektora.

Predlozena mjera takoder treba ojacati zadruge koje su ve¢ uspostavljene u poljoprivredi da
promjene svoju praksu, Sto ¢e takoder potaknuti poljoprivrednike da uspostavi nove zadruge
kontrolirane od njih samih i stoga djelujuci za njihov ekonomski interes.

Preradivacki objekti su izrazito zainteresirani za velike dostave jednolicne sirovine koja
ispunjava trazeni standard kvalitete. Uvjeti mogu biti ispunjeni jedino u slucaju kada dostave
obavlja veliki broj poljoprivrednika ili manje poljoprivredne udruge u proizvodackim
grupama. Cilj ove mjere je kroz sljedece primijeniti: prilagodbu proizvodnje trzisnim
zahtjevima obavljene na domacinstvima clanicama grupe poljoprivrednih proizvodaca,
marketing proizvoda, ukljucujuci pripremu za prodaju; njezinu centralizaciju i dostavu
primatelju postavljajuci zajednicka pravila vezano za informacije o proizvodnji. Potpora ¢e
biti dana grupi poljoprivrednih proizvodaca u prvom razdoblju njihove djelatnosti. Ciljana
grupa moze dobiti potporu samo jednom u razdoblju svojih aktivnosti, i to i iz drzavnog i iz
Zupanijskog proracuna. Nakon pristupanja, ovisno o rezultatima pregovora, organizacije
proizvodaca SMZ - e moéi ¢e ostvariti pravo na korist od preliminarno odredenog razdoblja.
Ako je ovo slucaj, oni ¢e preliminarno biti prepoznati za vrijeme prijave nizih kriterija
osiguravajuci da su predstavili odgovarajuci program postizanja potpune uskladenosti s
kriterijima postavijenim u EU.
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Mjera:

3.4. Primjena trzno informacijskog sustava

Opravdanost:

Trzne informacije su temeljni instrument za sve one ukljucene u trzni proces kako bi donijeli
bolju trznu odluku. FAO je odredio takav trzno- informacijski sustav kao: "Sluzba, obicno
koristena od strane javnog sektora, koja ukljucuje redovito sakupljanje informacija o
cijenama i u nekim slucajevima ukoliko je prikladno, kolicinama naveliko trgovanim
poljoprivrednim proizvodima sa ruralnih sabirnih trznica, veleprodaje ili maloprodaje, te
Sirenje tih informacija na vrijeme i na redovitoj osnovi kroz razlicite medije
poljoprivrednicima, trgovcima, drzavnim sluzbenicima, donosiocima politike i drugima,
ukljucujuci potrosace."

Primarni cilj poljoprivrednog trinog informacijskog sustava u SMZ - i je poveéanje stupnja
znanja sudionika na trzistu o trZistu. Poboljsanje pristupa informacijama vodit ce
poboljsanom shvacéanju djelovanja trzZista. To znaci da ce odluke koje sudionici na trzistu
donose biti informiranije i ojacat ¢e profitabilnost njihovih postupaka. Osobe koje planiraju i
donose odluke u SMZ - i takoder ée imati koristi vezano za odredbe o trinim informacijama u
tome da ce politike i programi biti temeljeni na sveobuhvatnima znanjima o poljoprivrednim
proizvodnom trzistu. U EU zemljama, svakodnevne (up-to date) trzne informacije omogucuju
poljoprivrednicima da pregovaraju s trgovcima i da olaksaju prostornu distribuciju
proizvoda iz ruralnih podrucja prema opéinama i izmedu trzista.

Prigodom donosenja odluke, poljoprivrednici SMZ - e moraju razmotriti svoje fizicke izvore
npr. kolicine zemljista, raspolozivost vode i kvalitetu i plodnost tla. Oni takoder moraju uzeti
u razmatranje ekonomske faktore, kao sto su raspolozivost i kvaliteta rada i kapitala, fizicki
teren i karakteristike tla koji mogu omoguditi proizvodnju povrca, ali poljoprivrednici su
Cesto suoceni s problemom izbora kojeg povrca, ili zapravo tocno koju vrstu treba uzgajati.
Trzisno orijentirani poljoprivrednici Ciji cilj je maksimiziranje dobiti, zainteresirani su
vezano za podatak koje povrce i tocno koja specificna vrsta ¢e njima dati najvecu dobit na
trzistu. Kako bi se to odredilo, oni moraju znati trzne cijene razlicitog povréa i vrsta, a
takoder troskove koji ée nastati u njihovoj proizvodnji. Za trzno orijentirane proizvodace
SMZ7 - e odluka kada zasaditi moze se vidjeti kao odluka o tome kada "zeti i prodavati" kako
bi se maksimizirao povrat. Odvojeno od spoznaje specificnih rizika i troskova ukljucenih u
izvansezonsku i sezonsku proizvodnju , poljoprivrednici moraju biti svjesni sezonskih
promjena cijene.

Glavni cilj predlozene mjere je stabiliziranje poljoprivrednih cijena kao preduvjeta stabilnih
ekonomskih uvjeta razvoja poljoprivrede SMZ - e i situacije vezane za prihode komercijalnih
poljoprivrednika i poduzeca.

Mnogo godina istrazivanja uvjeta i promjenjivosti grana trzista dopusta da se ustvrdi da
poljoprivredno trZiste nije previse stabilno i uloga sustava trznih informacija od neizmjerne
Jje vaznosti za ruralnu ekonomiju SMZ - e. Takoder je predvidljivost cijena prilicno losa. U
mnogo slucajeva one nisu u korelaciji s promjenama cijena poljoprivrednih sirovina. Usprkos
vremenskom razdoblju, napredak u jacanju trinog informacijskog sustava u Zupaniji je jos
uvijek relativno nizak. Postoje znacajne fluktuacije ovisne o sezonskoj i ekonomskoj situaciji,
ponekad se preklapaju, a ponekad su neovisne jedne od drugih. Moze se ustvrditi da cak i
male promjene u odnosu izmedu nabave i zahtjeva na danom trzistu rezultira u relativno
visokim razinama promjenjivosti cijena u regiji. Odnos izmedu promjena stvarnih cijena i
tempa povecanja inflacije je jos uvijek prilicno slab. To znaci da postoji neovisan mehanizam
promjena cijena poljoprivrednih proizvoda u SMZ - i koji nije povezan s inflacijom. Ova
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dvostrukost trinog mehanizma postaje ozbiljan problem od kada je nestabilnost trZista
poljoprivrednih proizvoda vazan problem sam po sebi. Predlozena mjera treba pomoci razvoj
poljoprivredno trinog informacijskog sustava SMZ - e kako bi se olaksalo procesi donoSenja
odluka u poljoprivrednom poslovanju. U isto vrijeme to c¢e unaprijediti poziciju
poljoprivrednika i poljoprivrednih poslovanja u regiji u trgovanju s domacim partnerima.

4. Razvoj i promocija lokalnih brend proizvoda /prioritetno podrucje/:

Mjera:

4.1. Potpora brend proizvodima

Opravdanost:

Kljucni element buducnosti sektora leZi u jasnom razumijevanju mjesta poljoprivrede u
svjetlu njene konkurentne prednosti koja moze generirati prihode iz medunarodne, ali i
nacionalne trgovine, kao i medu samim kucéanstvima. koncept potpore SMZ — e usmjeren
prema proizvodacima treba biti temeljen na marketingu raznolikosti, segmentaciji i
njegovanju razlicitosti. Mjera tezi jacanju razvoja proizvoda, a ne proizvodnji i prodaji roba.
Glavne karakteristike proizvoda je, za razliku od roba, da se oni vrlo jasno razlikuju od
konkurencije i da su prepoznati kao vrijedni proizvodi od potrosaca. Ovo povlaci za sobom
cinjenicu da se proizvodi i materijali i resursi upotrebljeni za proizvodnju i dostavu istoga
rijetki i da po mogucnosti nemaju imitaciju i substituirajuce proizvode koji potencijalno mogu
smanjiti potrosnju i upotrebu istih kod potrosaca. Ove osobine konkurentnih proizvoda
(vrijedni, rijetki, tesko kopirajuci, nesupstituirajuci) mogu biti oznaceni kao proizvodi s
konkurentnom prednoséu. Razvijanje originalnosti unutar SMZ — e posti¢i ée se spregom
osobitosti kapaciteta temeljenom na proizvodnji izvornih proizvoda. Ova mjera treba
podrzati specificne aktivnosti kao Sto su: razvoj mreze odnosa izmedu proizvodaca i
potrosaca, kreiranje ugleda za proizvodace i / ili proizvodni opskrbni lanac (supply chain)
(vazno zbog signaliziranja potrosacima o kvaliteti i pouzdanosti proizvoda); istraZivanja
trzista za identifikaciju Zelja potrosaca i detektiranje trzisnih nisa.

Razvoj lokalnih brendova moZze biti ojacan kroz predlozenu mjeru. Sljedeci proizvodi biljnog i
Zivotinjskog podrijetla trebaju biti razmotreni: “HRVATSKI POSAVAC” (konjsko meso);
KESTENOV MED”; “BANOVINSKA SLJIVOVICA”; “BANOVINSKA KOBASICA”;
“POSAVSKA GUSKA”; “LUDINSKA JABUKA”; “VINO SKRLET”; “KESTEN");
“SLAVONSKI DOMACI KULEN *; “KRAVLJI SIR".

5. Prilagodba EU zahtjevima i standardima /prioritetno podrucje/

Logicka podloga:

Prigodom razvijanja politickog paketa kako bi se ispunila tri kljucna cilja: okolis,
konkurentnost i sigurnost hrane kroz poljoprivrednu proizvodnju — moguce je odabrati jedan
od tri kao prioritetni politicki cilj ili granicni uvjet i optimizirati druga dva u funkciji prvoga.
Spremnost SMZ - e da provede cjelokupno zakonodavstvo vezano za zajednicko uredenje
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poljoprivrednih trzista, kontrolu kvalitete i EU trgovinski reZim trenutacno cvrsto ovisi o
politici  sredisnjeg drzavnog tijela. No koordinacija funkcija povezanih uz provedbu
tehnickih, sanitarnih i veterinarskih te fitosanitarnih uvjeta vrlo vjerojatno ce biti
preusmjerene na regionalnu viadu (s vaznom ulogom UOPSVG - a). Jednom, kada se u
pretpristupnom razdoblju uvedu nove uredbe zbog uskladivanja nacionalnog zakona s EU
standardima kvalitete, higijene, okolisa i dobrobiti Zivotinja — to ce rezultirati povecanim
potrebama za kapitalnim investicijama u poljoprivredi prije pristupanja EU. Uz to,
unapredenja u ucinkovitosti poljoprivrede SMZ — e potrebno je pripremiti poljoprivrednike
za konkurentno okruzenje jedinstvenog trzista.

Velike potpore odnosit ce se na pokrivanje troskova prilagodbe poljoprivrednih
gospodarstava EU standardima u kljucnim podrucjima: fitosanitarni i veterinarski standardi,
sustavi prerade hrane (HACCP) i EUROP sustav vrednovanja, sanitarno-higijenska-
kvaliteta i sigurnost hrane. Zbog ekonomske situacije vecine poljoprivrednika SMZ - e,
nedostatka akumuliranog investicijskog kapitala, postoji potreba za donosSenje financijskih
instrumenata koji ¢e poboljsati kvalitetu proizvodnih metoda i prilagoditi proizvodnju
zahtjevima EU jedinstvenog trZista. Mjere, dolje navedene trebaju biti provedene u
cjelokupnoj Zupaniji, unutar ukupnog razdoblja provedbe PRS - a. Sredstva koja se mogu
odrediti unutar ovog prioritetnog podrucja , trebaju biti planirana u rastuc¢em smislu,
reflektirajuci dinamiku provedbe. U odnosu na svaku specificnu mjeru unutar ovog
prioritetnog podrucja, potpora u prvim godinama njezine implementacije ovisit ¢e o
hijerarhiji odlucenoj na nacionalnoj razini

Mjera:

5.1.Prilagodba fitosanitarnim i veterinarskim zahtjevima

Opravdanost:

S ciljem nastavka uskladivanja s EU Acquis, prilagodbe su neophodne u veterinarskom i
fitosanitarnim sektorima, na koje otpada gotovo 30% cjelokupnog zakonodavstva, propisi koji
se odnose na V&F zahtjeve. Potrebne prilagodbe obuhvatiti ¢e kljucna podrucja kao npr.:
podizanje organizacije inspekcije, modernizacija mesnih i mlijecnih objekata s ciljem
ispunjavanja EU higijenskih i zdravstvenih standarda. Izmedu brojnih kriticnih koraka
uskladivanje uvoznog rezima Zivih Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog podrijetla s
medunarodnim sanitarnim i fitosanitarnim standardima (Sanitary and Phytosanitary SPS)
postat ¢e obvezatno.

EU fitosanitarno zakonodavstvo obuhvaca sljedeca osnovna pitanja: registraciju biljnih
proizvodaca i distributera ukljucenih u prodaju bilja i biljnih proizvoda, putovnice za bilje;
uspostava biljno zastitne sluzbe; mjere za sprjecavanje prenosenja i Sirenja organizama
Stetnih za bilje i biljne proizvode u EU, kontrola pojedinih bolesti i pesticidna karantena;
uspostava i funkcioniranje zasticenih podrucja; uvjeti za razvoj rada koristenjem materijala
koji uzrokuju fitosanitarni rizik, itd. Neki od strucnjaka jako su zagovarali ogranicavanje
pesticida kao vodeceg cilja obzirom da ce to potaknuti inovacije i konkurentnost i omoguciti
mjerljive kvantitativne ciljeve.

EU veterinarsko zakonodavstvo obuhvaca sljedece: identifikaciju i registraciju Zivotinja,
zdravstvene zahtjeve koji utjecu na trgovinu mesnim proizvodima unutar Zajednice, sanitarne
i higijenske te standarde kvalitete vezano za proizvodnju i stavljanje na trziste svjezeg mesa,
pravila za proizvodnju i stavljanje na trziste sirovog mlijeka, toplinski obradenog mlijeka i
mlijecnih proizvoda, veterinarski standardi za zastitu javnog zdravlja; zdravije Zivotinja i
trgovina zivotinjama i proizvodima Zivotinjskog podrijetla; pracenje i sprjecavanje Sirenja
bolesti Zivotinja, dobrobit Zivotinja; odgovornosti vezane za veterinarsko nadgledanje;
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odredbe za farmaceutske materijale i nadgledanje lijekova , ljekarni i veleprodaje, itd.
Administrativno opterecenje utjece i na UOPSVG osoblje i na same poljoprivrednike. Jacanje
administrativnih kapaciteta na zupanijskoj razini, prihvacanjem i provedbom identifikacije
Zivotinja i sustava registracije, kontrola objekata bit ¢e odlucni elementi kojima ce osigurati
poljoprivrednicima SMZ- e potpuno sudjelovanje u instrumentima i mogucénostima ZPP - a.
Nadgledanje sigurnosti hrane koja se prodaje mora biti uskladeno s Acquis-em, a to ce biti
omoguceno kroz pripremu nadleznih institucija za kontrolu i standardizaciju poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda. Takoder kroz razvoj mreze laboratorija koji ¢e kontrolirati procese
pripreme hrane i proizvodnju. Uz to, sustav Zivotinjskog otpada obvezuje objekte da bude
prilagoden s postojecim EU zakonodavnim zahtjevima. Nacionalna strategija sigurnosti
hrane nedavno usvojena od sredisnjeg driavnog tijela (MPSVG - a) treba voditi
harmonizaciji kljucnog zakonodavstva u podrucjima zdravlja, veterinarskog javnog zdravstva
i sigurnosti i kvalitete hrane s EU Acquis-em. Neovisno od toga , neki poslovi su trenutacno u
tijeku koji ce ili pripremiti nacrt novog izvrsnog zakonodavstva ili pripremiti dodatak
postojecem. Dopunjeni Zakon o veterinarstvu osigurat ce za strukturu inspekcijske jacu
poziciju ravnatelja Uprave kako bi se osigurala eksplicitno donosenje odluka u slucaju
izbijanja infektivnih Zivotinjskih bolesti ili rizik za ljudsko zdravlje. Neophodni troskovi
procesa prilagodbe u podrucju veterinarstva i fitosanitarnih pitanja vjeruje se da ce biti
pokriveni od strane sredisnjeg drzavnog proracuna.

Mjera:

5.2. Prilagodba zahtjevima sigurnosti hrane, sanitarnim, higijenskim i
standardima kvalitete

Opravdanost:

EU je uvela nove uredbe o higijeni hrane sa 1. sijecnjem 20006. koje zahtijevaju da svi subjekti
u poslovanju s hranom unutar EU, izuzev primarne proizvodnje, uspostave procedure
upravljanja sigurnoséu hranom na temelju nacela analize opasnosti i kriticnih kontrolnih
tocaka HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points). Znacajna fleksibilnost je
ukljucena kako bi omogucila malim subjektima u poslovanju s hranom da se usklade. Sustav
HACCP nije izravno primjenjiv subjektima u poslovanju s hranom kao maloprodajnim
ugostiteljima i fleksibilnost dopusta alternative HACCP-u koje postizu iste rezultate
proizvodnje sigurne hrane.

Agencija za standarde hrane Velike Britanije, pripremila je i prilagodila pojednostavljenu
verziju HACCP za male ugostitelje i maloprodaju nazvan "Sigurnija hrana bolji posao”., koji
koristi navedenu fleksibilnost i primjer je kako sustav kvalitete i nacela HACCP mogu biti
prilagodeni za male subjekte u poslovanju s hranom i razlicite situacije.

Jos nije sigurno da li ¢e dobavljaci poljoprivrednih proizvoda SMZ — e trebati ispuniti EU
standarde kvalitete s danom pristupanja ili ¢e im biti dana druga prigoda da ih ispune nakon
dana ulaska u EU (ovisit ¢e o Ugovoru o pristupanju). Za neke sektore (npr. mlijeko, meso)
moze biti dogovoren tranzicijsko razdoblje kako bi se olaksalo uskladivanje s neophodnim
uredbama. MPSVG pripremilo je Nacrt Nacionalne strategije sigurnosti hrane i akcijski plan
za njezinu provedbu (objavljen 13. prosinca 2006.). Ona treba voditi uskladivanju kljucnog
zakonodavstva u podrucjima zdravlja bilja, veterinarskog javnog zdravstva i sigurnosti i
kvalitete hrane s EU zakonodavstvom (EU Acquis-em). U tu svrhu bit ¢e kreirani svi
neophodni tehnicki uvjeti kao i uvjeti vezani za osoblje koji ¢e osigurati odgovarajucu
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uskladenost fitosanitarne i veterinarske kontrole s Acquis-em. Strategija se odnosi i na razinu
SMZ - e gdje je potrebno osigurati blisku suradnju izmedu UOPSVG - a i odgovarajuceg
drzavnog tijela zaduzenog za odredene zadatke. Mjera ¢e podrzati pripremu ljudskih i
tehnickih potencijala unutar UOPSVG - a i vodit ¢e postupnpj provedbi neophodnog
napretka - "stepenice" kako bi se to postiglo. Potpora iz sredstava javnog proracuna bit ¢e
osigurana za modernizaciju tih objekata koji dostave planove vezane za modernizaciju s
obveznim misljenjem odgovarajuée inspekcije.

Mjera:

5.3. Prilagodba prerade hrane sustavima sigurnosti (HACCP )

Opravdanost:

Analiza opasnosti i kriticne kontrolne tocke (HACCP) je sustavan preventivni pristup
sigurnosti hrane koji je usmjeren na fizikalne, kemijske i bioloske opasnosti u smislu
sprecavanja radije od inspekcije gotovog proizvoda. Pokretna snaga koja je iza modernog
HACPP prvo pocinje kao prirodni nastavak Dobre proizvodacke prakse (DPP eng GMP)
kojeg su prehrambene industrije koristile kao dio njihovih normalnih aktivnosti.

Ova metoda, koja zapravo potrazuje izbacivanje nesigurnih praksi, razlikuje se od
tradicionalne “proizvedi i ispitaj” (“produce and test”) metoda osiguranja kvalitete, koje su
manje zahtjevne I nisu namijenjene za lakse kvarljivu hranu. Ova mjera tezi promociji
HACCP sustava, koje se temelji na sedam nacela:

Nacelo 1. - identificirati sve opasnosti koje moraju biti sprijecene, uklonjene ili smanjene na
prihvatljivu razinu,

Nacelo 2. - identificirati kriticne kontrolne tocke na mjestima na kojima je kontrola vazna za
sprjecavanje ili uklanjanje opasnosti ili za njihovo smanjivanje na prihvatljivu razinu,

Nacelo 3. - utvrditi kriticne granice (limite) na kriticnim kontrolnim tockama koje razdvajaju
prihvatljivo od neprihvatljivog za sprjecavanje, uklanjanje ili smanjivanje identificiranih
opasnosti,

Nacelo 4. - utvrditi i provesti ucinkovite postupke sustavnog pracenja kriticnih kontrolnih
tocaka,

Nacelo 5. - utvrditi korektivne postupke kada sustav pracenja upozori na to da kriticna
kontrolna tocka nije pod kontrolom,

Nacelo 6. - utvrditi postupke verificiranja radi utvrdivanja ucinkovitosti provodenja mjera
navedenih u podstavku 1. do 5. ovoga stavka, postupke verifikacije moraju provoditi redovito
objekti i nadlezni inspektori u objektima,

Nacelo 7. - utvrditi dokumente i evidencije primjerene prirodi i opsegu posla koji ce
prikazivati uc¢inkovitu primjenu mjera navedenih u podstavku 1. do 6. ovoga stavka.
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Mjera:

5.4. Prilagodba EUROP sustavu ocjenjivanja

Opravdanost:

EUROP sustav ocjenjivanja (EUROP grading system) je obvezatan u cijeloj Europskoj uniji i
nekim zemljama kandidatima. On omogucava objektivnu procjenu sadrZaja suhog mesa i
sukladno tome ispravno placanje poljoprivrednicima. Njegova primjena moze stvoriti brz
napredak kvalitete svinja kao i uklanjanje  stalnih rasprava izmedu klaonica i
poljoprivrednika, svaki od njih je nezadovoljan cijenom utvrdenom kroz subjektivno
vrednovanje. Industrija SMZ - e neuspjesno trazi trupove kvalitete slicne onoj u EU. Mesna
industrija Gavrilovi¢ (smjestena u Petrinji) je veliki pobornik Zurnog uvodenja sustava
EUROP - a.

Nacela klasifikacije govedeg mesa i svinjskih trupova u kvalitativne klase unutar sustava
EUROP — a djelomicno je provedeno kao obvezno kroz propis izdana od MPSVG — a.

U EU, meso koje ima pravo na potporu proizvedeno je od bikova ispod 2 godine starosti
(kategorija A) i (kategorija C), s klasom R3 koristenom kao referencom. Zemlje clanice su
zaduzene da razgranice nabavu prema pojedinim potkategorijama. Od 1993. proizvodi
ukljuceni u kategoriju A klasificiranu kao 02 ili 03 nisu imala pravo na potporu. Informacije
sakupljene iz ove industrije pokazuju da pri kupovini previadavaju krave i mladi bikovi.
Trupovi dobiveni od ovih Zivotinja najcesce su klasificirani kao klasa O ili R. Analize EU
zakonodavstva pokazuju da odredeni broj zemalja ima pravo poduzimati intervencije takoder
vezano za trupove i polovice klasa razlicitih od R3. Ocekuje se da ce zbog ekstenzivnog
sustava ishrane zivotinja udio trupova klase razlicite od R3 biti znacajan. Vjeruje se da ce se
u uvjetima SMZ — e asortiman sastojati od govedine R2, 02 i O3 klasa.

Prije potpune primjene klasifikacije svinjskih trupova prema EUROP propisi moraju biti
koristeni na procedurama certificiranja opreme za klasifikaciju trupova, imenovanju
certificirajuceg tijela, nacelu edukacije neovisnih sluzbenika klasifikatora i nacelima davanja
i povlacenja njihovih licenci i propisa vezanih za nadzor i inspekciju ispravnosti klasifikacije.
Oprema za procjenu svinjskih trupova bit ée potvrdena i regresijski faktori u skladu s Acquis-
em bit ¢e razvijeni. Uz to, zahtjev prema Europskoj komisiji bit ¢e pripremljen vezano za
koristenje odluke ovlasc¢ivanja hrvatskih metoda procjene svinjskih trupova. Treba navesti da
je vecina svinja SMZ - e wuzgojena u svinjcima poljoprivrednih gospodarstava,
karakteriziranim inferiornom genetikom, neodgovarajucom prehranom i zastarjelim
tehnologijama. Sve dovodi do izrazite varijabilnosti trupova ciji sadrzaj masti je znacajno visi
nego u razvijenijim zemljama.

Navedena situacija zahtjeva brzo unapredenje kvalitete Zivotinja koja zahtijeva znacajne
investicije u cjelokupnu industriju stoke.

Ova ulaganja bit ¢e provedena kada ce trzne snage placati kvalitetu a ne samo kvantitetu.
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STRATESKI CILJ DVA (2)

Okolisno odrziva poljoprivreda

StrateSka smjernica SMZ - e:

Zeljeni odnos izmedu poljoprivrede i okolisa moze biti postignut kroz "odrZivu poljoprivredu"
koja upucuje na upravljanje zZupanijskim izvorima na nacin kojim se osigurava njihova
dobrobit i u buducnosti.Zbog zastite i unapredenja prirodnih izvora SMZ - e i krajolika u
ruralnim podrucjima sredstva namijenjena strateskom cilju 2 trebaju doprinijeti Cetiri
prioritetna podrucja: razvoju okolisno osjetljive poljoprivrede, zastiti bioraznolikosti i
prirodnih bogatstava u ruralnim krajolicima, unapredenju upravljanja Sumama i vodama.
Mjere dostupne za strateski cilj 2 trebaju biti koristene na nacin kako bi ugradile ove okolisne
ciljeve i doprinijele provedbi poljoprivredne i sSumarske mreze NATURA 2000., koja ukljucuje
podrucja gdje u sklopu djelokruga aktivnosti zajednice trebaju biti ugradene mjere sukladne s
Okvirnom direktivom o vodama. One ce ojacati provedbu tzv. "zelene kutije" programa
razvoja. Moguce mjere unutar strateskog cilja bit ¢e u skladu s Nacionalnom okolisnom
politikom, takoder uzimajuci u obzir podjelu zZupanijskog teritorija na ekoloska podrucja,
provedbena podrucja okolisne politike i prioritetne jedinice (kasnije se treba usmjeriti na
ulaganja i restrukturiranje u kratkorocnom i srednjorocnom razdoblju).

Kljucni problemi unutar strateskih ciljeva pokusavaju dotaknuti sve postojece segmente
poljoprivrede SMZ - e kao npr. mala poljoprivredna gospodarstva s niskom proizvodnjom.
Takoder segmente "socijalne" poljoprivrede (opseg proizvodnje je obicno premali kako bi
omogucio stvaranje prihvatljivog prihoda), gdje su aktivnosti domacinstva namijenjene
opskrbi hranom samo za njihove vlastite potrebe. Karakteristike poljoprivrednih
gospodarstava SMZ - e polako postizu prihvacenost u EU kao modela koji moZe biti
prihvacen od zajednice uvelike razocarane nedavnim krizama nastalim od hrane dobivene od
industrijalizirane poljoprivrede.

Unutar strateskih smjernica odredena su 4 prioritetna podrucja (specificni ciljevi) i 13
odgovarajucih prilagodenih mjera koje ée omoguciti postizanje strateskog cilja 1. (opci cilj)
— Okolisno odrZiva poljoprivreda.

KLJUCNI PROBLEMI /prioritetna podruéja/:

Poticanje poljoprivredno-okoliSne proizvodnje

Zastita bioraznolikosti i prirodnih vrijednosti u ruralnim krajolicima
Unapredenje upravljanja Sumama

Unapredenje upravljanja vodama

B
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1. Poticanje poljoprivredno-okoliSnih proizvodnji /prioritetna podrucja/:

Logic¢ka podloga:

Kao integralni dio reforme Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), visestruka uvjetovanost
(cross - compliance) pomoci ¢e povecanju odrzivosti poljoprivrede i ojacati odgovarajuce
ponasanje poljoprivrednika prema okolisu — osiguravajuci poticaje za one koji postuju
domenu novih i postojecih zahtjeva.

lako 20% poljoprivredne zemlje u EU trenutacno obraduju poljoprivrednici koji primjenjuju
poljoprivredno-okolisni pristup, koji se povecao s pocetnih 15%, pocetno postavljen u Petom
akcijskom okoliSnom programu.

Viasti SMZ - e u potpunosti su svjesne da odnos izmedu poljoprivrede i okolisa nije statican.
Razumijevanje poljoprivrede u njezinoj visestrukosti pozitivnih i negativnih utjecaja na okolis
zahtijevat ¢ée uzimanje u obzir potpunog konteksta takve interakcije. Znacaj opseznog
konteksta poljoprivredno-okolisnih pokazatelja moze biti osiguran kroz koncept povrsine
zemlje kao obradena, djelomicno polu-prirodni prostori unutar kojih se odvija poljoprivredna
proizvodnja i koja je obiljezena cjelokupnoscu svojih biofizickih i kulturnih osobina. Ocekuje
se da ¢e konkurentnost poljoprivrede SMZ - e i cjelokupnog prehrambenog sektora biti sve
viSe i viSe prepoznat kao "okolisno prijateljski” u mislima potrosaca. Ona podupire
opravdanost Siroke primjene okolisnih aspekata u poljoprivrednoj politici SMZ - e, koja ¢e u
svakom slucaju biti u skladu s promjenama koje se jasno pojavijuju u poljoprivrednoj politici
EU (kao i s pritiskom koji se ocekuje od strane WTO,).

Mjere predlozene unutar ovog prioritetnog podrucja trebaju potaknuti na obostrano
zadovoljstvo okolisno/ekonomske pothvate. Poljoprivredno-okolisne Mjere obuhvacaju nacine
koristenja poljoprivrednog zemljista koji su u skladu sa zastitom i unapredenjem okolisa,
krajolika i njegovih prirodnih osobina, izvora, tla i genetskih izvora. Glavni cilj predloZenih
mjera je osigurati neprekidan uzgoj i zadrzavanje odrzive ruralne zajednice kako bi se zastito
krajolik i unaprijedio nastavak odrzivog poljoprivrednog uzgoja. Odredbe o okolisnim
dobrima, osobito kroz poljoprivredno-okolisne Mjere trebaju doprinijeti osobnosti podrucja
SMZ - e i njezinoj proizvodnji hrane. Broj poljoprivredno-okolisnih paketa pod ovim
prioritetnim podrucjem moze biti povecan, prema uspostavi planova zastite.

Mjera:

1.1. Priprema razvojnih planova za poljoprivredna gospodarstva vezano za
poljoprivredno-okoli$ne aktivnosti

Opravdanost:

Predlozena mjera obuhvaca jacanje modela za stabilan i odrZiv poljoprivredni sustav, osobito
na zasticenim podrucjima SMZ - e i onih ugrozenih degradacijom, gdje moze biti predlozen
paket razlicitih okolisnih obveza koje trebaju biti provedene. One ce biti povezane s
poljoprivrednim upravljanjem usmjerenim na zastitu okolisa, ocuvanje stanista u odnosu
prirodnih vrijednosti i zadrzavanju Zivotinjskih genetskih izvora. Svaki paket moze obuhvatiti
nekoliko jasno odredenih zahtjeva koji ¢e biti uskladeni s uobicajenom dobrom uzgojnom
praksom i ne trebaju se preklapati s drugim Mjerama pod strateskim ciljem 2.
Poljoprivrednici koji Zele uvesti ovu mjeru moraju provoditi pravila unutar cjelokupnog
podrucja gospodarstva. Predvideno je da ce sljedeci paketi biti podrzani: "Odrziv
poljoprivredni uzgoj" zasnovan na smanjenom unosenju gnojiva, balansiranjem upravljanja
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gnojivom i iskoristenjem te odrzavajuli odgovarajuéu rotaciju usjeva, zadrzavanje trajnih
livada vezano za uvodenje ili nastavak smanjenja travnjaka na pojedinim otkosenim livadama
prirodno visoko vrijednim ugrozenim degradacijom; zadrZzavanje trajne ispase obuhvacajuci
oporavak ili ocuvanje trajnih pasnjaka na polu-prirodnim pasnjacima s namjerom jamcenja
zastite vrijednosti flore i stanista ugroZenih vrsta u izumiranju; zastita vode i tla zasnovana
na primjeni "meduusjeva" s ciljem povecanja udjela tla pokrivenog biljem tijekom jeseni;
Uspostavljanje "zastitnih zona" koje e nastajati stvaranjem '"pojaseva" na granicama
poljoprivrednog zemljista s povrsinskim vodenim spremnicima i intenzivno iskoristenog
poljoprivrednog podrucja.

Specificna potpora moze biti izradena za one poljoprivrednike koji ¢e uspostaviti udruzenja
koja ce zajedno zeljeti prilagoditi svoje okolisno odrzavanje te zajedno uspostaviti integriran
sustav okolisnog odrzavanja u odredenim podrucjima. Ako se dogodi navedeni slucaj utjecaj
na okolis proizasao primjenom zajednickog odrzavanja tada ée biti visestruk.

Poljoprivredno - okolisni paketi mogu biti dani samo poljoprivrednicima koji ¢e podnijeti
prijavu za pristupanje koristenja mjere. Dodatno, bit ¢e potreban detaljan poljoprivredno-
okolisni plan koji ¢e odobriti nadlezne viasti (ili poljoprivredno-okolisni savjetnik), ako je u
potpunosti u skladu s kriterijima postavljenim za odredeno zemljopisno podrucje.

Mjere:

1.2. Primjena metoda ekoloske proizvodnje

Opravdanost:

U SMZ - i ekoloska poljoprivredna gospodarstva za koje je zastita okolisa jedno od nacela
uzgoja, bila je kroz dugo vremensko razdoblje marginalni fenomen (obuhvacala je manje od
0,01% ukupnog poljoprivrednog zemljista). EkoloSka poljoprivredna proizvodnja je tehnicki
mnogo izazovnija od konvencionalnog uzgoja i zahtijeva vise upravljackih vjestina i detaljno
planiranje unaprijed.

SMZ - a ima mrezu poljoprivrednih savjetnika koji mogu osigurati odgovarajuce savjete i
potporu kako bi se poljoprivredni uzgoj prebacio na ekoloski nacin.

Uvodenjem financijske potpore za ekoloske poljoprivredne proizvodace u 2006. godini i
dodatnim zakonskim propisima, koji ureduju ekolosku proizvodnju poljoprivrednih proizvoda
i hrane od 2001. (NN 12/01.), stvoreni su uvjeti za njezin rast. Trenutacno u SMZ - i ima oko
16 ekoloskih poljoprivrednika koji potpadaju pod sustav revizije s ukupnim podrucjem od
samo 25 ha. Ti proizvodaci usmjereni su na ekolosku proizvodnju voca. Dodatno, uz ovaj
segment poljoprivredne proizvodnje, nedavno su se pojavile jos dvije tvrtke koje obraduju oko
360 ha, a planiraju provedbu metoda ekoloske proizvodnje.

Razlog za razlicit rast ekoloske proizvodnje u SMZ- i i mali broj poljoprivrednika
zainteresiranih za takvu proizvodnju moZze biti objasnjen kasnim uvodenjem zakonskih temelja
(Zakon o ekoloskoj proizvodnji donesen je 2001. godine) ili nedostatkom atraktivnog
financijskog poticaja. Postoji nedostatak odgovarajuce osmisljenog trzista za ekoloSke
proizvode §to je primarni faktor, koji uvjetuje rast ovog poljoprivrednog sektora u EU
zemljama.

Segment ekoloske proizvodnje obuhvaca vjerojatno manje od 1% domacinstava ukljucenih u
poljoprivredu unutar SMZ - e. Predlozene mjere podrat ée sljedece: objasnjenje ekoloskih
standarda i nacina njihove prakticne primjene; pripremanje studija izvedivosti i priprema
planova konverzije(prebacivanja); odredivanje specijalnih Zivotinja; savjetovanje vezano za
usjeve, savjetovamje o obrocima za stoku i analize hrane za Zivotinje; savjetovanje o
analizama tla i strategiji hranjivih tvari za usjeve. Takoder, davanje pomoci moze obuhvatiti
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potporu preko telefonskih linija za pomol, paketa informacija, sastanaka i posjeta
poljoprivrednika, web stranica i izmjene informacija na daljinu. Financijska pomo¢ koja cée
podrzati proizvodne navike moze biti dostupna od prve godine nakon sto se poljoprivredno
gospodarstvo preusmjeri na ekolosku proizvodnju ukoliko ¢e biti uspostaviljeni odgovarajuci
sustavi kontrole potvrdivanja.

2. Zastita bioraznolikosti i prirodnih bogatstava /prioritetna podrucja/:

Logicka podloga:

Zastita bioraznolikosti bit ¢e jedna od najistaknutijih tema razvojne politike SMZ - e. Ova
politika treba biti povezana s provedbom koncepta za prostorno upravljanje Zupanije. Ona ce
pokusati ispuniti sljedece ciljeve: kontrolirani razvoj rekreacijskih objekata u
poljoprivrednim, zasticenim i ugrozenim prostorima, zadrzavanje bioloske raznolikosti i
zastita vrijednih malih ekosustava i zadrzavanje niskog postotka bioloski aktivnih podrucja
unutar odredenih gradevina, smanjiti rizike od poplava zbog ogranicenog razvoja u
poplavljenoj zemlji. Do odredene mjere potrebno je uzeti u obzir, unutar ovih aktivnosti,
preporuke Nacrta europske konvencije poznate kao Madridska konvencija, vezano za preko-
granicnu suradnju izmedu teritorijalnih zajednica ili viasti

Zastita i odrZivo koristenje bioraznolikosti bit ¢e najvisi cilj ovdje predloZene mjere. Vezano
za bioraznolikost, SMZ - a je jedna od najbogatijih regija unutar cijele Hrvatske. Oboje, i
povoljni prirodni uvjeti i jedinstven (u usporedbi s drugim zemljama) karakter antropogenog
utjecaja (nejednaka industrijalizacija i velika tradicionalna poljoprivredna proizvodnja jos
uvijek zasticena u velikim podrucjima kao i postojanje velikih Suma s dugom povijesti),
doprinijelo je ovome fenomenu. Ova situacija uzimajuci u obzir granice SMZ - e varira
takoder kroz opcine. Neprekinuto postojanje tradicionalne poljoprivredne ekonomije, dobro
ocuvanih prirodnih izvora kroz rascjepkane poljoprivredne strukture u Zupaniji omogudilo je
zadrzavanje vrijednog poljoprivrednog krajolika zajedno s velikim udjelom bio raznolikosti i
genetskih izvora, u obliku prirodnih vrsta usjeva biljaka i pasmina stoke.

Mnogi poljoprivrednici SMZ - e ve¢ doprinose bioraznolikosti i prirodnim bogatstvima i ova
Strategija namjerava ojacati tu inicijativu. Vezano za situaciju poljoprivrednog uzgoja na
oranicama bioraznolikost je cesto niska i mogucnosti da ojaca su velike i ponekad
Jjednostavne.

Vise poljoprivrednika moze uciniti manje prilagodbe vezano za postupanje s oranicama i s
malim ili nikakvim troskovima koji ¢e rezultirati znacajnom dobrobiti za bioraznolikost.
Mjere predlozene unutar ovog prioritetnog podrucja nece imati nikakve vece utjecaje na
profitabilnost poljoprivrednog gospodarstva. One ¢e, medutim, zahtijevati male obveze za
poljoprivrednikovo upravljanje viemenom obzirom da inicijative mogu ukljuciti promjene u
postojecim postupanjima i zahtijevati vrijeme potrebno za objasnjenje osoblju koje radi na
poljoprivrednom gospodarstvu ili ugovarateljima. Integracija mjera ima za cilj zastitu
bioraznolikosti s aktivnostima u skladu s drugim relevantnim ekonomskim sektorima
(poljoprivreda, turizam, promet, upravljanje vodenim potencijalima, znanost i drugi) mogu
biti dostignuti ucinkovitije kroz predlozen pristup.
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Mjere:

2.1. Zastita ugroZenih vrsta

Opravdanost:

Potpora ZPP - a moze igrati vrilo istaknutu ulogu u zadrzavanju ugrozenih poljoprivrednih
sustava, posebice kroz mjere za manje pogodna podrucja (MPP), osobito u rubnim
podrucjima gdje bi poljoprivredna aktivnost inace prestala. Uz to poljoprivredno-okolisne
mjere stvaraju kljucni dio pokusaja da se zastiti poljoprivredno ovisna bioraznolikost u ovim
podrucjima.

Poljoprivredna razvojna strategija SMZ - e osigurat ¢e sigurnu hranu, osobito zastitu i
odrzivo koristenje domaceg ekosustava kao i sigurnost ruralnih stanovnika. Zastita
tradicionalnih oblika ekstenzivne poljoprivredne ekonomije je takoder ocuvala lokalnu
raznolikost biljnih usjeva i lokalnih pasmina stoke. Park prirode Lonjsko polje, smjesten
istocno od Siska, je zaSticeno podrucje za ugroZene biljne i Zivotinjske vrste kao Sto su: rode,
caplje, orlovi, vidre, dabrovi i takoder divlje macke.

Odredene vaskularne biljne vrste koje se pojavijuju i u Hrvatskoj i u SMZ - e su ugroZene ili
ugrozene pred izumiranje kao rezultat napustanja pasnjaka, oranja travmjaka, koristenja
gnojiva i znacaja zastite bilja.

Medutim, cinjenica da se one koriste u praksi stvara prijetnju za genetske izvore biljnih
usjeva. Lokalne pasmine osobito su korisne za uzgoj u ekstenzivnom proizvodnom sustavu i
okolisno prijateljskoj pasnji koja omogucuje polu-prirodnim podrucjima s malo izvora hrane
za zivotinje da bude ucinkovito iskoristena. U sklopu predlozene mjere sljedece aktivnosti
mogu biti podrzane: Priprema odgovarajucih programa za zastitu ugroZenih biljnih i
Zivotinjskih vrsta; potpora u procjeni iskoristivosti i uzgojna vrijednost odabranih grupa
Zivotinja; potpora razmnozavanju najvriednijih genetskih izvora unutar granica SMZ - e (ovo
moze biti identificirano u nedavnom izdanju Crvene knjige vaskularne flore Hrvatske i
Crvenoj knjizi sisavaca Hrvatske — Pretazite Crveni popis ugrozenih biljaka Republike
Hrvatske). Ima nekih vrlo osebujnih vrsta vrijednih da budu podrzane kroz ovu mjeru, kao
npr.: kvarnerska krtica, idra Lutra lutra (odgovarajuce informacije mogu sei pronaci u -
Botanicki zavod i Zoologijski zavod Prirodoslovno-matematickog fakulteta, Sveucilista u
Zagrebu i Zavoda za ornitologiju HAZU).

Mjera:

2.2. Zastita visokovrijednih staniSta

Opravdanost:

Raznolikost stanista na poljoprivrednim podrucjima stvara povoljne uvjete za stabilno
prisustvo rijetkih Zivotinjskih i biljnih vrsta, prisustva trajnih travnjaka iznimne vrijednosti.
Glavna prijetnja ovim vrstama je intenzifikacija i koncentracija proizvodnje, opasnost od
napustanja koristenja zemlje, drenaza vlazne zemlje.

Visokovrijedne poljoprivredne osobine trebaju biti postovane u buducem razvoju
poljoprivrednog sektora SMZ - e. Raznolik reljef mozaicka struktura povrsine bogate s
elementima koji su vazni za biljni i Zivotinjski svijet (kao bare, Sumarci, uska polja, viazna
zemlja), razlicito tlo i klimatski uvjeti doprinose velikoj raznolikosti stanista i prirodnih
krajolika u SMZ - i. U Hrvatskoj/SMZ - i ima mnogo razlicitih tipova biljnih skupina i veéina
od njih povezani su s poljoprivrednim zemljistem. Prema Izvjestaju o bioloskoj raznolikosti u
Hrvatskoj, u SMZ - i ima razli¢itih tipova biljnih zajednica, a koriste se kao livade i pasnjaci.
Otprilike 70 ili 90% travnjaka je smjesteno u ravnicama i veliki udio u dolinama rijeka.
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Mocvarna i tresetna stanista kao i ekstenzivno koristene livade i pasnjaci smjestene u
prirodnim udolinama rijeka, rast grmlja u poljoprivrednim poljima i gorskim te kserotermne
trave s puno endemskih biljnih vrsta zadrzale su njihov prirodni i polu-prirodni karakter.
Okolisna vrijednost ovih stanista ugrozena je rastom pojacane poljoprivredne proizvodnje,
trajnim paljenjem trave, napustanjem travnjaka zbog smanjenja stoke i nizZim potrebama za
krmom.

Mjera moze podrzati sljedece aktivnosti: izvodenje procjene vezane za utjecaj odmaranja
poljoprivrednog zemljista; pripremanje koda dobre poljoprivredne prakse za zastitu bioloske
bioraznolikosti SMZ - e; ocuvanje prirodnih ili stvorenih osobin - flore i faune, vodenih
izvora; upravljanje sustavima niskointenzivne ispaSe; upravljanje visoko prirodno vrijednim
livadama.

2.3. Zastita i unapredenje kvalitete krajolika

Opravdanost:

Zastita krajolika i prirodnog okolisa doprinosi odrzivom razvoju poljoprivrede i ruralnih
podrucja. Takav pristup (brige o okolisu) zauzvrat osigurava dodatni prihod poljoprivrednom
domacinstvu.

Neprekidno postojanje tradicionalne poljoprivredne ekonomije u SMZ - i omogucilo je
ocuvane vrijedne poljoprivredne krajolike. Zahvaljujuéi metodama tradicionalne okolisne
proizvodnje u SMZ — i, a takoder zahvaljuju¢i modelima prostornog razvoja, cjelokupni
ruralni krajolik ovdje je vrlo jedinstven. S druge strane, zahvaljujuci c¢vrstom osloncu i
velikom doprinosu strmih obronaka postoji znacajna prijetnja od vodene erozije i odrona
zemlje, ukoliko se ne reagira. Ova podrucja pokazuju veliki udio napustene zemlje (ugar i
neiskoristena zemlja) u ukupnoj vrijednosti poljoprivrednog zemljista. Da bi se zadrzao
ovakav krajolik potreban je nastavak tradicionalnih i ekstenzivnih nacina ukljucujuci
pretvaranje oranica u trajne travnjake. Neophodnost aktivnosti ove vrste povecava se s
nadmorskom visinom i intenzitetom oblika zemlje i reljefa.

Zastita i unapredenje kvalitete krajolika moze biti vodena sljedecim kriterijima: visokim
Statusom u Zupanijskom sustavu zasticenih podrucja (status krajolika parka, izbaceni ostaci iz
Natura 2000, prijetnje od pojednostavljenja mozaika bogatih krajolika koji cine dio
tradicionalnih struktura krajolika i temelj za ovaj razvoj Zupanije; prijetnje prostoru pod
poljoprivrednom proizvodnjom od erozije uzrokovane vodom i vjetrom, zagadenja vode ili
postojanje zemlje u ugaru, protiv tendencije koja vodi specijalizaciji i povecanju
poljoprivredne proizvodnje; izdvajanje Zupanijskih razlika u diverzificiranim i podrucjima s
malo zemlje gdje previladava tradicionalni oblik poljoprivredne proizvodnje, razlicito u
odnosu na velicinu poljoprivrednog gospodarstva i oblik. Predlozene mjere mogu biti
provedene u prioritetnim zonama s jasnom opravdanoscu odabira koji mora biti odreden od
viasti SMZ - e. Odgovarajuéi paketi mogu podrzati financiranje sljedeéeg: Primjena sustava
zastite poljoprivrednih i Sumskih krajolika; Provedba plana za poticanje sadnje drveca i
grmlja unutar poljoprivrednih polja; Provedba sustava zastite gradevina i kulturnih krajolika
kroz ubacivanje u registar nepokretnih svojstava — ukljucenih u lokalne razvojne planove.

U buduce, sustav zastite krajolika treba takoder omoguditi zadrzavanje ili cak postavljanje
novih parkova prirode. Opcenita uloga takvih zasticenih krajolika unutar ove mjere bit ée
zastita podrucja s razlicitim ekosustavima i vrijednim karakteristikama; ne bi trebalo biti
ogranicenja u odnosu na poljoprivrednu aktivnost. Samo ova podrucja s najvisim oblikom
zastite (prirodni rezervati, nacionalni parkovi) ukljucivat ée ogranicenja vezano za
poljoprivredne aktivnosti.
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3. Unapredenje upravljanja Sumama /prioritetna podrucja/:

Logicka podloga:

Sume igraju vaznu proaktivnu ulogu u zastiti prirodnog okolisa osobito vezano za zastitu
vode i tla, poboljsanje kvalitete zraka, spjrecavanje lavina, doprinos klimatskoj stabilnosti,
itd. To je konkurentna, industrija temeljena na znanju, koja potice povecano koristenje
obnovljivih Sumskih izvora. Tezi osiguranju drustvenog doprinosa u kontekstu bio-utemeljene,
potrosacki-vodene i globalno konkurentne europske ekonomije.

Ukupno podrucje Suma unutar administrativnih granica SMZ - e doseze 41% ukupne povrsine
zemlje (4.463 kvadratnih kilometra) i njezin udio razlikuje se od opcine do opcine. Takoder
briga o njima nije rasporedena jednoliko, bolje su u zastiti u podrucjima gdje je mogucnost
za prirodni bioloski rast veci npr. Lonjsko polje. Sto se tice strukture viasnistva, dominiraju
Sume u drzavnom vlasnistvu koje zauzimaju 141.322 ha (oko 77% ukupne Sumske povrsine —
183.933 ha).

Na nacionalnoj razini postoji uspostavljen Sustav potvrdivanja Suma (SPS). Premda jos
uvijek nije jasno koliko ucinkovito suraduje s privatnim sumskim potencijalima. Takoder
postoji politicka volja da uspostavi i nakon toga provede kod upraviljanja zakonskim
evidentiranjem i podacima o sustavu certifikacije. Nacionalno tijelo uspostavilo je svoje
strukture na terenu u svakoj Zupaniji unutar cijele zemlje, koji se nuzno ne poklapa sa
administrativnim granicama SMZ - e. Regionalni sluzbenici su ovlasteni s odgovornostima da
razrijese politiku privatnih sSuma. Obzirom da sume u drzavnom vlasnistvu imaju svoju
dugorocnu razvojnu strategiju, u slucaju privatnih Suma trenutacno nema Sumarskog
akcijskog plana za njihove resurse. Ovo prioritetno podrucje treba Zurnu pomoc za Sume u
privatnom viasnistvu (poljoprivredna domacinstva). Takav plan treba sto je prije moguce
pripremiti s kreativnom ulogom vlasti SMZ - e. Treba uzeti u obzir da u bliskoj buducnosti
sektor utemeljen na Sumama (i u privatnom i u drzavnom vlasnistvu) moze biti kljucni igrac u
odnosu na obnovljivu energiju. Prepoznajuc¢i mogucnosti i izazove koji proizlaze iz politike
vezano za obnovljivu energiju sektor poziva one koji donose odluke i Vladu da potraze nacine
za provedbu takvih odluka koje vode postizanju ciljeva postavljenih od strane EU, bez
riskiranja konkurentnosti, ekonomskih i okolisnih doprinosa industrija baziranih na Sumi. EU
zakonodavstvo vezano za podrucje Sumarstva podrzai ¢e i koordinirati aktivnosti zemalja
Clanica koje teze ocuvanju, zastiti i rastu Sumskih bogatstava kao i njihovo odrzivo koristenje.
Predlozene mjere unutar ovog prioritetnog podrucja podrzat ce sljedece: povecanje podrucja
Zupanije pokrivenih Sumom; unapredenje kvalitete suma i povecanje njihove bioraznolikosti;
uspostavljanje Sumarske savjetodavne sluzbe koja bi pomogla privatnim vlasnicima Suma u
provedbi nacela povezanih s odrzivim razvojem, odredivanje i zastitu Sumskih i srednje-
Sumskih ekosustava posebice vrijednosti obzirom na njihovu bioraznolikost; posumljavanje i
uklanjanje panjeva prilagodeno lokalnim uvjetima, obnova sumskog potencijala i preventivne
aktivnosti; povecanje izvora drvene grade u Sumama SMZ - e; promicanje ideje o zastiti
Suma, izmedu ostalog kroz organiziranje centara za edukaciju o Sumama, objavijivanje
informativnog i promotivnog materijala, suradnja sa Skolama i lokalnim viastima.
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Mjera:

3.1. Obnova Sumskog potencijala i zaStita

Opravdanost:

Napredak SMZ - e jo§ uvijek ovisi, u velikoj mjeri, o industriji temeljenoj na Sumarstvu i
slicnim industrijama. Zupanija Jje poznata po svojim prostranim hrastovim Sumama i izuzetno
bogatom i raznolikom biljnom i Zivotinjskom svijetu. Sume igraju neophodnu ulogu u zastiti
prirodnog okolisa, osobito vode, tla i zraka. Potpora Sumarstvu potaknut ¢e odrzivo
upravljanje i razvoj ukljucujuci i privatne Sume. Do sada, nisu bili jasni politika i instrumenti
za viasnike privatnih Suma. Sektor zasnovan na sumi je veliki poslodavac u mnogim
podrucjima i njegov znacaj je cak veci u rijetko naseljenim podrucjima. Sektor moze
osigurati izravnu i neizravnu zaposlenost u ruralnim podrucjima.

Prije svega potpora treba biti osmisljena za Ssume koje su razorene biotickim i abiotickim
cimbenicima i uvodenjem mehanizama za sprjecavanje prirodnih katastrofa i osobito zastitu
od pozara. Potpora moze biti osigurana u sklopu slozenih projekata koji obuhvacaju sume.
Dugo godin, sume SMZ - e bile su pod velikim utjecajem zagadenja zraka koje je dolazilo s
domaceg i bilo donoseno zapadnim vjetrovima na ciljana podrucja. Najvise sSumskog tla je
pjeskovito sto znacajno utjece na zdravlje stanista. Osobito nepovoljni uvjeti tla pojavijuju se
u bivsim poljoprivrednim podrucjima koja su posSumljena. Pretvaranje tog tla u Sumska tla
bit ¢e dugotrajan proces koji ¢e zahtijevati najmanje jednu ili vise generacija stanovnistva.
Sume SMZ - e su takoder jako ugrozene pozarima,posebno u juznim i istocnim dijelovima
Zupanije. Opasnost od poZara stvara se zbog kombinacije nekoliko fenomena: cesta
razdoblja bez padalina, zagadenje zraka, ilegalno paljenje livada, puno prijevoznih sredstava
i turistickog prometa. Abioticke prijetnje Sumama SMZ - e su veée od prijetnji izazvanih od
biotickih cimbenika, osobito insekta, koji mogu tijekom masovnih pojavljivanja ugroziti
opstanak crnogoricnih stanovnika.

Mjera predlaze pomoc¢ projektima povezanim uz: uvodenje sustava organizacijske
ucinkovitosti i tehnicke opremljenosti za djelatnosti zastite od pozara; pripremu Sumskog
reproduktivnog materijala za obnovu unistenih Suma, organizaciju i rukovodenje podrucjima
unistenih suma,; ocuvanje suma ukljucujuci obradivanje i zastitu uzgajalista; obradivanje i
zastita unistenog drveca i prirodno vrijednih objekata,; odredbe vezane za pristup Sumama u
odnosu sa socijalnom funkcijom suma, jacanje sustava za zastitu od pozara. Treba i naglasiti
da ¢e danom pristupanja u EU vlasti SMZ — e, vezano za §ume, uvesti sustav registracije
populacije i odvojen sustav za proizvodnju odabranih i testiranih reproduktivnih materijala u
svakoj proizvodnoj fazi. To ce biti obvezno od faze sakupljanja sjemena do predaje mladih
biljaka primatelju. Takoder je potrebno uspostaviti sustav javne kontrole u ovom podrucju.
Reproduktivni materijal namijenjen prodaji mora biti popracen potvrdom o podrijetlu koja
osigurava sve podatke odredene Direktivom Vijeca 71/161/EEZ (odredujuci precizno kriterije
selekcije za osnovu proizvoda). Uvodenje mjere omogucit ce izbjegavanje ekonomskih
gubitaka i poremecaja u nabavi sumskog reproduktivnog materijala. Specificna potpora
unutar mjere moze podrzati sljedece aktivnosti: uspostavu novog oblika obrazovanja o
prirodi i Sumama (npr. Sumarski kulturni centar); uspostavu Sumarskog info- deska za
vlasnike privatnih Suma; razvoj cjelokupne mreze suma kako bi se pomoglo sprjecavanje
upravljanja propustima i problemima s korupcijom.

66




Mjera:

3.2. PoSumljavanje privatnog i zapuStenog poljoprivrednog zemljiSta

Opravdanost:

Trenutacno, zakonska osnova u odnosu na poljoprivredno zemljiste, ne dopusta uvodenje
postupaka posumljavanja. Ukoliko ta situacija ostane nepromijenjena, SMZ - a ce trpjeti
velike nedostatke zbog pomanjkanja provedbe ove odredene mjere koja moze pomoci
rjeSavanju problema vezanih za rubnu poljoprivrednu i napustenu zemlju. Osnova za
planiranje aktivnosti u ovom podrucju treba biti nacionalni/regionalni plan prosirenja
Sumskog zemljista. Neophodno je posumljavanje poljoprivredne zemlje, osobito u smislu
koristenja zemlje i zastite okoliSa. Namjera je iskljuciti siromasna tla iz poljoprivredne
proizvodnje i tako unaprijediti ucinkovitost agrarne strukture, osiguravajuci dodatni prihod
poljoprivrednom domacinstvu i potom doprinijeti osnazenju poljoprivredne konkurentnosti,
unapredenje Zivotnih uvjeta i razvoj ruralnih podrucja. PoSumljavanjem takve zemlje, moze
se doprinijeti njezinoj ekonomskoj vrijednosti i omogucit ¢e vazan napredak statistickih
pokazatelja vezanih za podrucja pod Sumom u SMZ- i . PredloZena rjesenja vezana za nacin
obrade, njezin sastav i koristenje postojeceg vlastitog sjemenja imat ¢e pozitivan utjecaj na
bioloSku raznolikost i uvjet uzgoja zasadenih suma. Temeljni cilj ove mjere je: unapredenje
kvalitete privatnih Suma, prosirenje Suma kroz posumljavanje zemljista; uspostavljanje
ekoloske stabilnosti posumljenih podrucja kroz smanjenje rascjepkanih Sumskih kompleksa i
stvaranje ekoloskih prolaza; povecanje sumskog udjela u globalnoj ugljicnoj bilanci. Uz to,
drugi cilj ¢e se uskoro pojaviti, a to je provedba intenzivnog posSumljavanja rijecnih podrucja.
U oba slucaja, posumljavanjem poljoprivrednog i napustenog zemljista, ovi ciljevi mogu biti
ostvareni kroz aktivnosti kao Sto su na primjer: uspostavljanje Sumske kulture, ukljucujuci
postavljanje uzgoja brzo rastucih vrsta drveca; odriavanje novo poSumljenih zemljista
dostupnim vlasnicima zemlje ( iskljucujuci podrucja pod drzavnim Sumama); kompenzacija za
gubitke u prihodu za ostavljanje zemlje u mirovanju. Predlozena pomo¢ bit ¢e dodatno i
sinergijski dopunjena s instrumentima vezanim uz upravljanje zemljom pod strateskim ciljem
1.

Mjera:

3.3. Revitalizacija Sume za izbjegavanje odumiranja biljnog i Zivotinjskog svijeta

Opravdanost:

Ocita je potreba za revitalizacijom Suma SMZ - e. One stvaraju neprocjenjiv faktor u
ekoloskoj ravnotezi, nastavku Zivota, raznolikosti prirode i neutraliziranju zagadenja (i stoga
spriecavaju okolisno degradiranje). Sume su istovremeno i nedjeljiv oblik koristenja zemljista
koji osigurava biolosku produktivnost trzisne vrijednosti. U SMZ - i, Sumski ekosustavi su
najvrjednija i najreprezentativnija komponenta u svim oblicima ocuvanja prirode, racunajuci
od ukupne vrijednosti oko 41 % Zupanije.

Bioraznolikost Suma u SMZ - i treba biti zasticena na bilo koji nacin zbog razlicitih razloga.
Mora biti ojacana zastita Suma, osobito Suma koje su prirodni dijelovi prirode. Proces
revitalizacije Sume vjerojatno ¢e voditi povecanju biljnih i Zivotinjskih vrsta. Zauzvrat to moze
ojacati interese za ruralni turizam ili potpuno uzivanje biljnog i Zivotinjskog svijeta.
Trenutacno neko od ¢vrstog/snaznog drveca (slavonski hrast, drvo kestena —SMZ - e
obuhvacéa oko 50% cjelokupnih drzavnih izvora) cak i u prirodnom okolisu Banovine su
osjetljivi na povecanje nedostatka vode u tlu. Ovo rezultira losim rastom i dodatnim
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naprednim stvaranjem bolesti. Vezano za slucajeve izumiranja biljaka i Zivotinja u sklopu
Sumskih podrucja, SMZ — a mora poduzeti novi pristup,a to je revitalizacija. Pogorsanje
uvjeta za prirodni rast drva kestena utjece i na drzavna i na privatna Sumska podrucja.
Prilicno Zurna aktivnost podrzat ¢e zaustavijanje daljnjih prijetnji. Takoder, potrebno je imati
na pameti, da biomasa od Sumskih ostataka treba biti potaknuta zbog svojeg korisnog
doprinosa ciklusu ugljika. Ovo poticanje ne treba rezultirati smanjenjem bioraznolikosti.
Predlozena mjera pomoci ce sljedece: pracenje tekucih promjena i prijetnji izazvanih
biotickim, abiotickim i ljudskim cimbenicima, predstaviti obnovu i ocuvanje Ssumske prirode.
Mjera moze olaksati razvoj stranih suradnji, ukljucujuci sudjelovanje na regionalnoj
globalnoj konferenciji, sudjelovanje u radu medunarodnih sumarskih organizacija (npr.
Medunarodni Sumarski institut, Europska Sumarska unija).

4. Unapredenje upravljanja vodama /prioritetna podrucja/:

Logicka podloga:

EU poziva na jacanje odrZivosti vodenih resursa, osiguravajuci osnovaa nacela politike za
vode. Ona naglasava potrebu za politikom oko placanja za vode kako bi se odrazili svi
razliciti tipovi troSkova povezanih s odredbama i koristenjem vode. Ovo nacelo je u
potpunosti ugradeno u okvir naputka o vodama. Pitanje upravijanja vodama je takoder
ugradeno iu drugo EU zakonodavstvo, o nitratima, koje tezi smanjenju zagadenja vode
nitratima iz poljoprivrednih izvora i sprjecavanje daljnjeg zagadenja.

Paket mjera (pet) predlaze poticanje manjeg ispustanja u vode kako bi se rijesilo Sirenje
zagadenja vode od poljoprivrede i kako bi se smanjila visoko zagadeno rizicno zemljiste u
najosjetljivijim podrucjima u SMZ - e.

Rane aktivnosti omogudit ée SMZ — i unapredenje znanja o potrebnim promjenama §to ée ih
razvojnim pristupom uciniti jednostavnijim za izvrSenje te ce poljoprivrednicima osigurati
vrijeme za uvodenje promjena u fazama. Ovo ¢e smanjiti teret propisan Naputcima EZ kao
Sto je Okvirni naputak za vode (i smanjiti troSkove poljoprivrednicima za uskladivanje sa
zahtjevima). Mjere unutar ovog prioritetnog podrucja teze unapredenju ranih potpornih
aktivnosti i doprinose ogranicenju zagadenja vode uzrokovanog tvarima povezanim s
poljoprivredom, ukljucujuci kué¢nu (domacinstvo) i poljoprivrednu kanalizaciju. To moze
pomoéi procesu povezanom uz pripremu Zupanijskog plana upravljanja vodama i takoder
unaprijediti kvalitetu poljoprivrednog tla kroz propis o uvjetima za vode, poveéanje cuvanja
voda. Ona takoder moZe osigurati potporu za izgradnju, nabavu i instalaciju objekata za
zastitu okolisa kroz upravijanje vodama.

Mjere predlozene ovim prioritetnim podrucjem opcenito trebaju doprinijeti zadrzavanju
opadanja bioraznolikosti, boljem upravljanju vodama vezano za kolicinu i kvalitetu te
smanjenje okolisnih promjena. Provedba specificnih aktivnosti unutar ovog prioritetnog
podrucja treba biti dobro koordinirano s drugim mjerama predlozenim unutar strateskog
cilja 2. Takav pristup moZze osigurati sinergiju u zastiti poljoprivredno bioloSke raznolikosti
(poljoprivredna - bioraznolikost). Mjere ¢e olaksati razvoj strategije za upravljanje vodama i
unapredenje kvalitete voda vezano za poljoprivredni sektor, posebno uzimajuci u obzir
Zupaniju i razinu opéina i odgovarajuéih tijela nevezane administracije. Bit ¢e u skladu s
provedbom drzavne politike upravljanja vodama i zastitom.
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Mjera:

4.1. Sprecavanje poljoprivrednih emisija u povrsinske i podzemne vode

Opravdanost:

Strucnjaci s projekta izrazili su svoju zabrinutost oko dobivenih podataka i odnosa vezano za
doprinos poljoprivrednog prema nepoljoprivrednom izvoru zagadenja voda. Ova zabrinutost
povezana je s vjerovanjem da ce reforma ZPP — a i poljoprivredno-okolisne aktivnosti
donijeti znacajno smanjenje emisija u povrsinske i podzemne vode i procjena ovog utjecaja
treba biti odredena prije poduzimanja sljedecih aktivnosti. Jasno da u SMZ — i kvaliteta vode
nije samo pod utjecajem poljoprivrede. Emisije drugih razlicitih izvora ukljucujuci industriju,
tretman otpadnih vodama i razliciti difuzni izvori ukljucujuci ceste, konstrukciju i sustav
gradske drenaze takoder utjece na kvalitetu vode. Znajuci sve to s druge strane pregled i
odredivanje povrsinskih i podzemnih voda, osjetljivost na zagadenje uzrokovano dusikovim i
fosfornim sastojcima iz poljoprivrednih izvora od posebne je vaznosti i brzo je treba
rjesavati. Bit ¢e nadalje razmatrana kroz proces u koji ¢e biti ukljucene sve zainteresirane
strane UOPSVG — a kao i Poljoprivredna savjetodavna sluzba kroz niz specificnih aktivnosti.
Premda se vjeruje da je zagadenje povrsinskih voda nitratima w SMZ - i vrlo nisko,
koncentracija nitrata treba biti pracena svugdje gdje se primjenjuje u poljoprivredi.
Predstavijanje preuzimanja osjetljive poljoprivrede (catchment-sensitive farming) kako bi se
smanjilo zagadenje vode pomoci ce osigurati u buducnosti ispunjenje novih okolisnih
standarda koji nisu stavili poljoprivrednika u konkurentno nepovoljan polozaj nakon ulaska u
EU. U mnogo slucajeva, potencijalni troskovi stede i to bi moglo biti dostupno
poljoprivrednicima kroz smanjenje nabave nutrijenata u gnojivima i Zivotinjskoj hrani, te uz
koristi za drustvo kroz unapredenje stanista i vode za pice.

Takoder moraju biti istaknute i druge potencijalne koristi oko smanjenja difuzije zagadenja
koje ¢e imati utjecaj na nabavu vode i potencijalno smanjenje troskova obrade vode.
Zagovara se da aktivnost vezano za predstavljanje preuzimanja osjetljive poljoprivrede
pocetno bude usmjerena u prioritetnim postizanjima. Troskovi mogucih aktivnosti i kada ce se
pojaviti ovise o izabranom pristupu i instrumentima politike. Velicina i jacina utjecaja
zagadenja i stupanj potrebnog poboljsanja kako bi se dobio dobar status vode ocekuje se da
¢e varirati od hvatanja do hvatanja ovisno o rasponu cimbenika ukljucujuci fizicke uvjete
vodenih tijela, razine tokova i osjetljivost prirodnih okolisa.

Predlozena mjera treba pomoci provedbi modernijeg sustava pracenja emisije (ispustanja)
zagadenja i kvalitete vode, u odnosu na EU standarde. Ona ce takoder osnaziti provedbu
nacela "dobre poljoprivredne prakse" usmjereno na zastitu vodenih resursa od nitrata
poljoprivrednog podrijetla.

Mjera:

4.2. Stvaranje i o€uvanje prirodno zadrZane vode

Opravdanost:

Tijekom nedavnog razdoblja, teritorij SMZ - e trpio je od progresivnog opadanja sadriaja
podzemnih voda, sto je bio slucaj u gotovo svim dijelovima unutar njezinih granica. Postoje
ve¢ podatci o losSim utjecajima i utjecaju na ponasanje nekih biljaka, koje su pracene ne samo
u slucaju poljoprivredne prakse ve¢ i u slucaju zasticenih parkova prirode. (npr. vrste hrasta
su ugrozene u Lonjskom polju zbog unistenja kapaciteta podzemnih voda). U najvise umjetnih
skladisnih spremnika kvaliteta vode je daleko od zadovoljavajuce, sto je uglavnom
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uzrokovano akumulacijom biogeneza na dnu depozita koji uzrokuju eutrofikaciju.

Stvaranje zadrzavanja vode i malih zadrzanih rezervoara bit ce cilj kako bi se izbalansirali
tokovi rijeka i racionaliziralo otjecanje kisnice — kako bi se smanjio brzi ulazak u otvorene
vode i sprijecilo susenje zemlje. U ovom smislu, aktivnosti pod ovom mjerom trebaju olaksati
sljedece: zastitu prirodno stvorenih ekosustava i biljnih i Zivotinjskih vrsta koje Zive u
ekosustavima povezanim s vodom,; ocuvanje prirodnih spremnika zadrZzane vode kao sto su
mocvare i prirodni, neregulirani vodeni tokovi, uglavnom kao dio aktivnosti bit ée postizanje
zastite bioloske raznolikosti i odrZivog upravljanja sumama. Razvoj i provedba programa
male razine zadrzavanja vode u Sumama - ogranicavajuci propadanje u odnosu na vodu,
prepoznato kao jedan od cimbenika koji odreduje trajnost suma.

Mjera:

4.3. Obnova kvalitete povrSinske i podzemne vode

Opravdanost:

Nedavnih je godina povecan pritisak od zagadenja izvora smjestenih u ruralnim podrucjima.
Povecanje potrosnje vode od strane grupnih sustava za opskrbu vodom nije uvijek popraceno
odgovarajucim razvojem kanalizacije s odgovarajuce ucinkovitim objektima za tretman
otpadnih voda. Relativno cesto, otpadne vode s ruralnih podrucja ispustene su u lokalne vode
ili u zemlju uzrokujuci unistavanje malih vodenih tokova i plitkih slojeva podzemnih voda
unutar kvarternarnih stanja okarakterizirane slabim filtracijskim slojevima. Voda ovih slojeva
Cesto sluzi kao glavni izvor vode za pice i stoga je njezino zagadenje opasno za ljudsko
zdravlje.

Obnova kvalitete vode u odnosu povrsinskih i podzemnih resursa namjerava dovesti njihove
fizikalne, kemijske, bioloske i ekoloske indikatore do stanja koje rezultira iz njihovog
zamisljenog koristenja i potreba u odnosu na okolisne funkcije.

Cilj ove Mjere je poduzeti razvoj sredstava koja ée smanjiti difuzno zagadenje od
poljoprivrede bez dodavanja neophodnih zakonodavnih obveza. Nema sumnje da postoji
problem, iako utjecaj nekih modernih poljoprivrednih praksi unutar SMZ - e podrucja na
povrsinske i podzemne vode nije dobro dokumentiran. Ovo je sloZeno podrucje i zbog razine i
zbog prirode problema koji se razlikuje kroz Zupaniju. Ovo Ce se takoder mijenjati kao
odgovor novim predvidenim poljoprivredno - okolisnim aktivnostima. Udruzen pristup
pomaganja poljoprivrednicima da dostignu njihovu okolisnu odgovornost od vitalne je
vaznosti. Postoji odredeni broj domacih i medunarodnih ciljeva za ocuvanje kvalitete vode,
koji reflektiraju dobrobiti dobrog statusa vode. Najznacajniji od njih je Okvirni naputak za
vode koji zahtijeva da sve zemlje clanice dostignu dobar kemijski i ekoloski status povrsinskih
voda do 2015. godine. Treba podsjetiti da smanjenje poljoprivredne emisije/ispustanja u vodu
je jedan od glavnih okolisnih ciljeva strategije za odrziv poljoprivredni uzgoj (npr. strateski
cilj 2. strateske smjernice). Mjera, ukoliko je provedena, povecat ée odrzivost poljoprivrede
SMZ - e i omoguciti poljoprivrednom uzgoju odigravanje svoje uloge vezane za postizanje
Sto je moguce Cisce i zdravije vode u cijeloj regiji.

70



Mjera:

4.4. Odrzavanje vodenih i mocvarnih biotopa i biocenoza

Opravdanost:

Jedan od najvecih izazova s kojima se susrecemo prilikom stimuliranja kvalitete vodenog
okolisa u SMZ je pokretanje pitanja uz zagadenje iz poljoprivrede. Ova nova inicijativa
pomoci ¢e usmjeriti ove prijetnje kroz pruzanje objasnjenja i iskustava vezanih za primjenu
(know - how) poljoprivrednicima potrebnih za unapredenje poljoprivredne prakse. U mnogim
podrucjima unutar SM7Z - e, okolisno prijateljski usmjerena poljoprivreda takoder ce
doprinijeti odrzavanju vode i mocvarnih bitopova i biocenoza. Poseban naglasak stavit ce se
na aktivnosti unutar vrijednih prirodnih podrucja gdje poljoprivredni sektor Zeli povecati
svoje aktivnosti.
Ova Mjera je neophodna jer mnogo vaznih i karakteristicnih vodenih biljnih i Zivotinjskih
vrsta u SMZ - i trebaju niske razine nutrijenata i mulja za bujanje. Dodatno uz njihovu
zaStitnu vrijednost, zdravi i snazni rijecni sustavi osiguravaju puno dobrobiti za ljude,
ukljucujuci cistu vodu za pice, sigurnu vodu za kupanje, zdravo ribarstvo, smanjenje rizika od
poplave i unaprijeden zivotni okolis. Dobra kvaliteta vode potice rekreaciju i turizam,
doprinoseci koristenju prirode i Zivotnosti ruralnih poslova.
Prirodna botanicka zasti¢ena zona:
- park prirode: Lonjsko polje (smjesteno na krajnjem dijelu hrvatskog dijela Panonske nizine)
- botanicki prirodni rezervat: Cret Donji (Opéina Topusko
- ornitoloski sanatorij ptica — Rakita (Grad Sisak); Dol Krapje (Opcina Jasenovac) i Dol
Draziblato (Opcina Jasenovac), Park Suma — Kotar stari gaj (Grad Sisak i Grad Petrinja),
Brdo Djed (Grad Hrvatska Kostajnica).
- park spomenik arhitekture: Strossmayerovo Setaliste — Petrinja, Park u Glini, Park u
Topuskom itd.
Lonjsko polje i Rakita (slican drugi park po svojim osobinama je Crna Mlaka blizu Zagreba)
su mjesta koja su utvrdena kao mocvare globalne vaznosti i kao takvi su zasticeni Ramsar
Konvencijom — 2. veljace 1971., Konvencija o mocvarama medunarodne vaznosti. Cilj
konvencije je zastita i opstanak mocvara s populacijom vodenih ptica koje Zive u zasticenom
podrucju.
Specificne aktivnosti kroz ovu mjeru trebat ce biti dobro prilagiodene lokalnim i vrlo
svojstvenim uvjetima. Potpora Ce prije svega biti usmjerena na sljedece ciljeve: ocuvanje i
zastitu podrucja pod moc¢varama i mocvarnim tlima; ponovna uspostava zemlje povucene iz
poljoprivredne proizvodnje; smanjenje potrosnje vode; izvodenje istrazivackih projekata s
ciliem obnaviljanja niske razine zadrzavanja i uvodenje tehnologija za Stednju vode;
ogranicavanje minimalnog koristenja podzemnih voda od industrije; ogranicavanje kolicina
netretiranih otpadnih voda i industrijskih rukavaca koji se otpustaju u vode,; povecanje uloge
visoko ucinkovitih metoda obrade otpadnih voda.

Mjera:

4.5. Investicije u sustave za navodnjavanje u poljoprivredi

Opravdanost:

Poljoprivreda je znacajan korisnik vodenih resursa, racunajuci oko 30 % potpunog koristenja
vode. U juznoj Europi, gdje je osnovni input navodnjavanje, obuhvaca oko 60% koristenja
vode, u vecini zemalja se krece od nule do preko 30%. ZPP predvida potpore za ulaganja
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vezana za poboljsanje stanja oko infrastrukture navodnjavanja i dopusta poljoprivrednicima
prebacivanje na poboljsane tehnike navodnjavanja ( npr. navodnjavanje kap po kap) koje
zahtijeva sakupljanje manjih kolicina vode. Bilo kao umjetno dodavanje prirodnim
mogucnostima ili kao kompenzacija za sezonske raznolikosti padalina, navodnjavanje
omogucuje poboljSanja u produktivnosti usjeva i smanjenju rizika povezanih uz suSae
razdoblja i ¢ini mogucim uzgoj profitabilnijih usjeva. Za sve nas, nema summnje, postupci
navodnjavanja i upravljanje nutrijentima u tlu pomazu izbjegavanju stvaranja povecanja
slanosti tla.

Medutim, ako se navodnjavanje ne koristi racionalno, mozZe biti takoder izvor brojnih
zabrinutosti povezanih s okolisem, kao na primjer: pretjerano izuzimanje vode iz podzemnih
vodonosnika; navodnjavanje vodi prema eroziji; promjena postojecih polu-prirodnih stanista i
dr.

Predlozena mjera pomoci ée UOPSVG — u SMZ - e u nastojanjima da osmisle razvoj sustava
za navodnjavanje uzimajuci u obzir poljoprivredu u cjelokupnoj Zupaniji (primarna studija
treba biti zavrsena do listopada 2007.). S namjerom stvaranja politike za navodnjavanje
poljoprivrednog sektora SMZ - e, treba napraviti popis raspoloZivih vodenih resursa za
poljoprivredno koristenje. U primjeni, nema djelotvornih sustava navodnjavanja koji mogu
donijeti koristi poljoprivrednicima SMZ - e. Samo nekoliko proizvodaca povréa i vocéa je
samostalno uspostavilo neke jednostavne mogucnosti navodnjavanja. Politiku upravljanja
vodama oblikovalo je sredisnje Viadino tijelo (MPSVG) i specificne odgovornosti su
predane/prenesene drzavnim tvrtkama — Hrvatske vode, smjestene u Zagrebu. Trenutacno
SMZ - a nema operativni program za provedbu sustava navodnjavanja. Politika upravijanja
vodama treba obuhvatiti i zemlju u drzavnom i privatnom vlasnistvu. Sredinom 70-tih bio je
sustav mreza kanala s vodom razvijen u poljoprivredne svrhe (podrucje Lonjsko polje i Crnac
polje) ali od tada nije napravijen nikakav napredak vezano za potrebe poljoprivrednog
sektora. Zbog slabog odrzavanja i nedostatka novih ulaganja trenutacno je cijeli sustav blizu
kolapsa. Predlozena mjera namjerava pomoci sljedece: odrzavanje ili obnovu prirodnih
odnosa voda; moderniziranje postojecih sustava melioracije ili nova shvacanja koja ée teziti
prema dalekoseznim utjecajima zadrzavanja, isparavanja i tokova, promicanje odgovarajucih
agro-tehnickih aktivnost poboljsavajuci zadrzavanje vode u tlu i djelujuci protiv erozije.

STRATESKI CILJ TRI (3)

Odrzivi dohodak i kvaliteta Zivota u ruralnim podrucjima

Strate$ke smjernice:

Osiguranje odrzivog dohotka poljoprivrednim proizvodacima i ruralnoj zajednici mjerama u
strateskom cilju 3. ima jasnu socijalnu dimenziju i treba doprinijeti trima razinama
prioritetnih podrucja: diversifikacija i razvoj alternativnih dohodaka gospodarstva, razvoju
dohotka izvan konvencionalne poljoprivredne proizvodnje, i poboljsanju kvalitete Zivota u
ruralnim podrucjima.

Prioritetna podrucja unutar strateskog cilja 2., teze pomoci malim gospodarstvima koja su
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tradicionalno niske razine proizvodnje prvenstveno za lokalno trZiste i orijentirani prema
alokaciji rada i kapitala u nepoljoprivrednim ekonomskim aktivnostima. Prioritetna podrucja
namjeravaju biti primijenjena u tzv. «socijalnoj poljoprivredi» gdje se gospodarstva oslanjaju
i na dohotke iz drugih izvora, socijalna pomo¢, mirovine, nepoljoprivredne aktivnosti a
poljoprivredna proizvodnja sluzi za vlastite potrebe. Stanje malih gospodarstava ogranicava
njihov ekonomski razvoj i zapravo je uteg iscrpljenosti ruralne zajednice. Samo proizvodaci
koji imaju gospodarstva veca od 10 ha imaju na raspolaganju dohodak odgovarajuci onome
u gradskim podrucjima, ne racunajuci sektor voca i povrca.

Mjere unutar strateskog cilja 3. trebale bi promovirati kreiranje mogucnosti zaposljavanja i
uvjeta za razvoj poduzetnistva te omoguciti da ruralna podrucja ostanu atraktivna i za
buduce generacije.

Identificirana su tri prioritetna podrucja (kljucna problema) i predlozeno 7 odgovarajucih
mjera koja ¢e omoguciti dostizanje strateskog cilja 3.- odrzivi dohodak i kvaliteta Zivota u
ruralnim podrucjima.

KLJUCNI PROBLEMI /prioritetna podruéja/:

[y

Diversifikacija i razvoj alternativnih dohodaka gospodarstva
Dohodak izvan konvencionalne poljoprivredne proizvodnje
3. Poboljsanje kvalitete Zivota u ruralnim podrudjima

g

1. Diversifikacija i razvoj alternativnih dohodaka gospodarstva /prioritetno
podrucje/:

Logicka podloga:

Ruralna podrucija SMZ - e suocavaju se s izazovima rasta, generiranja dohotka i odrZivosti u
nadolazec¢im godinama. Ipak, ona nude stvarne mogucnosti potencijala rasta u novim
sektorima, turizmu, kao mjesta za Zivot i rad kao i uloga rezervoara prirodnih resursa i
kvalitetnog okolisa. Diversifikacija je neophodna za rast, zaposlenost i odrzivi dohodak u
ruralnim podrucjima. Doprinijet ¢e boljem teritorijalnom balansu i u ekonomskom i u
socijalnom smislu. Integrirane inicijative koje povezuju diversifikaciju, poslovnu mastovitost,
ulaganje u kulturnu bastinu, infrastrukturu lokalnih usluga poboljsati ce ekonomske uvjete i
kvalitetu Zivota. Potpore u sklopu prioritetnog podrucja trebaju biti usmjerene na projekte
povezane s ulaganjima koja pomazu gospodarstvima, seoskim kucanstvima i pravnim
osobama poljoprivrednim proizvodacima za razvijanje dodatne aktivnosti. Za potrebe ovih
mjera poljoprivredno gospodarstvo je definirano zakonom. Mjere obuhvacaju projekte vezano
za sljedece kategorije poslova: koji povecavaju dodanu vrijednost gospodarstvima razvojem
prethodne prerade; kreiranjem novih mogucnosti posla u lokalnim podrucjima
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Mjera:

Razvoj seoskog turizma

Opravdanost:

lako vecina turista posjecuje obalu Hrvatske, unutrasnjost nije niSta manje atraktivna
prirodnim ljepotama.

SMZ7 - a je karakterizirana obiljem turistickih resursa, tesko nalazivih u drugim dijelovima
Hrvatske: izvrstan prirodan krajolik; povijesno, kulturno i arheolosko nasljede; dostupnost
glavnih putova i medunarodni aerodrom i posljednje ne manje vazno, vrlo ljubazni ljudi.
Svojstvene turisticke atrakcije trenutacno nisu u potpunosti iskoristene; Park prirode Lonjsko
polje, Mokro polje sa zaSticenom kulturnom bastinom, termalno ljeciliste Topusko,
Moslavacke vinske ceste, sjajni ribnjaci i lovista, bare i mocvare kao i delicije i vina koji su
strahovita prednost, ljepote Krapje dola i prirodno podrucje Rakite s rezervatom ptica i
Europsko selo roda - Cigo¢. Grad Sisak, moze privuéi pozornost turista u cijeloj Europi koji
zele otkriti povijesnu bitku i pobjedu nad, do tada, neporazenim Turcima 1593.

Usluge povezane sa seoskim turizmom i odmorom, mogu biti vazan izvor alternativnog
dohotka gospodarstvima u Zupaniji, posebno manjim gospodarstvima koje ¢e se tesko
oduprijeti konkurenciji i trebaju traziti mogucnosti izvan poljoprivrede. Ova aktivnost je
vazna i za inicijaciju i ubrzanje lokalnog razvoja koji se temelji na prijateljstvu prema
okolisu. Isto treba stvoriti tip aktivnosti koji ¢e voditi ka razvoju usluga i drugih aktivnosti u
ruralnim podrucjima, kako bi se pospjesila ekonomska situacija. Trenutacno je prihod
dobiven od prodane hrane gostima na gospodarstvima, iznajmljivanja soba osloboden
poreza. Seoski turizam u SMZ - i isto tako moze biti razvijen u podrucjima koje imaju
prirodne nedostatke; u brdovitim predjelima sa znatnom bioraznolikoséu i kulturnim
vrijednostima gdje su gospodarstva male velicine i rascjepkanih parcela i onemogucuje
ucinkovito poljoprivredno poslovanje. Udruzene poljoprivredne i turisticke aktivnosti trebaju
podrzati zastitu okolisa i seoskog prostora.

Predlozena mjera treba pomoci izgradnji smjestajnih kapaciteta za seoski turizam,
nadogradnji zgrada gospodarstva za rekreacijske svrhe. Pozitivan ucinak moze biti ojacan
sinergijski s mjerama razvijenim u Strategiji turizma SMZ - e (koju su po narudzbi Zupanije
izradile Leda i Sigma — u 2007. spojene u SIMORA zajedno sa strucnjacima iz Azre
Varazdin).

Mjera:

Povecanje dodane vrijednosti gospodarstva

Opravdanost:

Poveéanje dodane vrijednosti je predstavijeno pripremom poljoprivrednih proizvoda za
prodaju kroz osnovnu preradu. Potpora preradi poljoprivrednih proizvoda je od temeljne je
vaznosti, jer je prerada jedan od vaznijih cinitelia SMZ - e ekonomije — kako u zaposlenosti
tako i u vrijednosti proizvodnje. Potpore su umjerene malim i srednjim poduzetnicima Ciji je
razvoj presudan za stvaranje novih radnih mjesta. Ova mjera ce znacajno utjecati na
poljoprivredne proizvodace koji ugovorim s preradivacima mogu stabilizirati svoju prodaju.
Potpora treba biti usmjerena projektima koji povecavaju konkurentnost kroz dodanu
vrijednost, kvalitetu proizvodnje, smanjenje troskova, razvoj novih proizvoda i poboljsanje
proizvodnih uvjeta u skladu s ucinkovitim standardima. Financijska pomo¢ moze biti
usmjerena izgradnji, modernizaciji infrastrukture za preradu, nabavi ili instalaciji strojeva i
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opreme za preradu, nabavi i instalaciji mjernih instrumenata, kontrolni uredaji i oprema za
proizvodni proces, strojeva i opreme za poboljsanje zastite okolisa. Potpora treba biti
usmjerena subjektima koji zadovoljavaju higijenske, sanitarne, okolisne i standarde dobrobiti
Zivotinja.

Mjera:

Razvoj alternativnog dohotka povezanog sa poljoprivredom

Opravdanost:

Standard Zivota u ruralnim podrucjima nizi je nego u gradskim sredinama i reflektira se u
losijoj tehnickoj infrastrukturi u disperziranim naseljima i s ogranicenim pristupom
drustvenim uslugama. Stanje je pogorsano kod seoskih obitelji nizih dohodaka.
Transformacija bivsih drustvenih ekonomija i gospodarstava omogucuje uvjete za osnivanje i
uspostavu novih usluga u agrobiznisu. Trenutacno, sektor usluga i u podrucju poljoprivrede,
ali i izvan nje slabo je razvijen. Nedostatak tehnickih usluga gospodarstvima cini zapreku
daljnjem razvoju poljoprivrednog sektora, posebno malim proizvodacima. Razvoj novih
usluga doprinijet ¢e ekonomskom razvoju gospodarstava, a ujedno i koristiti drugim ruralnim
sektorima. Mjera tezZi razvoju usluga kao Sto su: odrzavanje mehanizacije i strojne usluge;
instaliranje moderne proizvodne opreme; usluga Zetve;, usluga zastite bilja, uspostava ili
obnova hidromelioracijskih usluga sumarima; knjigovodstvo gospodarstava; skladistenje i
cuvanje proizvoda, transportne usluge; pakiranje i konfekcionaranje na gospodarstvu;
vadenje i prerada lokalnih prirodnih resursa kao sljunak, treset, kamen; narodne rukotvorine,
loncarstvo.

2. Dohodak izvan konvencionalne poljoprivredne proizvodnje /prioritetno podrucje/:

Logic¢ka podloga:

Podrska ulaganjima u polju proizvodnje nenamijenjene za prehranu moze nadopuniti mjere iz
strateskog cilja 2. (Okolisno odrziva poljoprivreda), kreiraju¢i nova inovativna prodajna
mjesta ili pomazuci razvoju obnovljivih energetskih materijala, biogoriva i preradbenih
kapaciteta. Poljoprivreda i Sumarstvo su na celu razvoja obnovljive energije i materijalni
izvori za uvodenje bio energije. SMZ — a treba razmotriti mogucnosti za poticanje uporabe
obnovljivih izvora energije (OIE) i to po uspostavi pouzdanih podataka o potencijalu
energetskih sirovina. To ¢e omoguciti uspostavu politike prema zemljistima za biomasu iz
poljoprivrede i mogucu brzu izmjenu Suma. Postoje mogucnosti pojacane mobilizacije
postojecih Sumskih rezervi i razvoja posebnog sortimenta energetska suma « energy wood»
Aktivnosti proizvodnje energije iz ostataka drva - Sume mogu se kombinirati s aktivnostima za
sprjecavanje Sumskih poZara. Brojni uzroci pozara su ostatci u Sumi- drvu i koristeci iste kao
biogorivo zapravo stitimo Sumu od pozara. Treba istaknuti da u podrucjima gdje je razvijena
drvna industrija i gdje su proizvodi od drva konkurentni stvaraju se poslovi i vrijednosti, i
njena postojanost ne treba biti ugrozena uvodenjem mjera u ovom prioritetnom podrucju.
Nadalje, postoji potreba za definiranjem integralnog pristupa proizvodnom potencijalu bio
mase. Koncept biomase treba biti razvijen savjetovanjem s korisnicima sirovine i energije.
Potpora za obnovijive izvore energije iz biomase treba biti prikladna da ne poremeti
konkurenciju na trzistima sirovina i treba biti vremenski ogranicena s ciljem postizanja
transparentnog i dobro funkcionirajuceg trzista energija. SM7Z - a treba uspostaviti poticaje
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prema hijerarhijskoj uporabi. Biogoriva i financijske potpore trebaju biti kategorizirane
prema uporabii; prva kategorija — poljoprivredne kulture za proizvodnju energije; druga
kategorija — neupotrebljivi drvni materijali kao kora, grancice; treca kategorija —, piljevina,
pulpa drveta.

Bit ¢e dalje razmotreno koliko daleko poticati energetske usjeve, a sljedece je pitanje da li ¢e
kremacija bio goriva biti jednako poticana usporedo s Cistim sagorijevanjem biomase.

Mjera:

2.1. Razvoj obnovljivih izvora energije (OIE)

Opravdanost:

Potpora uzgoju energetskih usjeva moze omoguciti dodatni izvor zarade mnogim
poljoprivrednim proizvodacima. Velike su mogucnosti u razvoju proizvodnji energetskih
usjeva kao sirovine. Uzimajuci u obzir rastuci interes za energetske usjeve moze se
pretpostaviti da je ovaj sektor rub dinamickog razvoja SMZ - e. Mijesanje biogoriva s
konvencionalnim gorivima u odredenom postotku moze dovesti do teskoca s izuzecem od
poreza i treba biti primijenjeno kako je u EU. Kao generalno pravilo, treba uzeti c¢injenicu da
je druga generacija biogoriva dugorocno vrlo pozeljna. Uspostava tehnologije biogoriva u
industriji je takoder dobrodosla. Naputak 2003./30/EZ postavlja udio od 2% biogoriva u
2005. godini, odnosno 5,75% do 2010. kao cilj za zemlje clanice.

Poticaji ili politika potpore obnovljivoj energiji treba biti temeljena na procjeni trzista drva i
treba razmotriti optimizaciju potreba politika upravljanja Sumama i trZista drva za
omogucavanje proizvodnje biomase iz stabala na ucinkovit i okolisno prihvatljiv nacin. S
druge strane, neophodno je kombinirati integralni pristup poticajima u SMZ - i (sa Zupanijske
i nacionalne razine) s prisutnima u EU.

U sklopu ove mjere, predstavnici SMZ - e trebaju definirati razvojnu strategiju koja ¢e jasno
definirati poloZaj upotrebe sirovine i biomase izmedu ostalih obnovljivih izvora. SMZ - a, kao
i sve lokalne viasti ima kljucnu ulogu u osiguranju razine upotrebe biomase naspram fosilnih
goriva i upotrebi sirovine. PredloZena mjera moze ponuditi financijsku podrsku za uporabu
biomase, ali ne samo iz izvora UOPSVG - a. Potpora mora biti dugorocna, kako bi se
biomasa mogla iskoristavati kao gorivo, za elektricne uredaje, grijanje, hladenje, u
inteligentnim energetskim mrezama, u podrucju bioznanosti i biotehnologije, u bio
rafinerijama i za proizvodnju druge generacije biogoriva. Od velike je vaznosti dogovoriti
opéenite ciljeve SMZ — e za poveéanom upotrebom OII, koji nece proizvesti iskrivijen efekt
npr. podrucje potpore biomasi za energetsku upotrebu je samo jedna potencijalna uporaba od
mnogih. Mjera ce poticati: istrazivanje i razvoj za ohrabrenje inovacija koje ¢e promovirati
SMZ —u kao predvodnika u iskoristenju obnovljive energije; savjetovanje i treninzi Udruzi
proizvodaca uljane repice zainteresirane za ulaganja u proizvodnju biogoriva.

SMZ — a moze primijeniti potporu za energetske usjeve u suradnji s Gradom Zagrebom koji
zeli imati javni prijevoz koji koristi biodizel. Predlozena mjera uklapa se u Nacionalni
energetski program i Naputak Vijeca EU.

76




Mjera:

2.2. Razvoj netradicionalnih poljoprivrednih proizvodnji

Opravdanost:

Posebna odlika poljoprivrede SMZ - e je da se ona «uklopi» u nepoljoprivredno sektoralno
okruzenje — Sto ukljucuje prelazak u njega dijela funkcija, procesa i proizvodnih resursa
poljoprivredne ekonomije s jedne strane i upijanje poljoprivrednog sektora, pod utjecajem
vanjskih podrazaja, novih djelatnosti, novih aktivnosti u okruzenju i odgovornosti za takve
probleme na podrucjima, kao razina blagostanja ruralne zajednice, razvoj ruralnog
gospodarstva i zastita okolisa s druge strane. Ovi procesi zovu se pribliZavanje.

Dugorocno, glavni uvjeti oblikovanja uvjeta za poljoprivredu ce svakako pozitivno utjecati na
financijsku situaciju poljoprivrede u SMZ - i. Ti pozitivni utjecaji ée biti i veéi ukoliko se i
uspostavi moderna financijska infrastruktura. Moze se reci, da sto god se dogodi unutar
sektora, povecavati ¢e se ovisnost na okruzenje. Pitanje koje se namece kada ce se poboljsati
stanje u poljoprivredi odgovor je kada ce cijelom gospodarstvu ic¢i bolje. Stoga ova mjera
pomaze razvoju netradicionalnih poljoprivrednih proizvodnji. Imajuci u vidu postojece
uvijete, sljedece mogucnosti su u vidu:

a) Alternativne Zivotinje:

divlje svinje; jeleni; koze; zelevi; puzevi;, nojevi, patke; prepelice su moguci uspjesni
poduhvati, no samo u slucaju osiguranja dobrog trznog i troskovno efikasnog opskrbnog
lanca (klaonice, prerada, pakiranje i distribucija).

Postoje mnogi takovi dobri primjeri u Europi, koji su povezani sa specificnim djelom trzista
kao Sto su restorani kojima se treba jamciti dostava i koji placaju premiju za ovakve
proizvode. Vezano uz gore navedene inicijative velicina proizvodnje najvece je marketinsko
pitanje. Za ulazak u supermarkete i lance mora se proizvoditi velika kolicina proizvoda
godisnje koju potencijalni novi proizvodaci rijetko mogu posti¢i imajuc¢i u vidu brojnost,
troskove uzgoja i probleme sa trzistem u pocetnoj fazi.

b) Proizvodnja ljekovitog bilja i trava:

okusi hrane (food flavoring); za miris, miomiris (potpourris);, za medicinu i ostalo (boja,
susenje itd.).

Proizvodaci ljekovitog bilja i trava uzgajaju za sva gore navedena trzista, a pojedine biljke se
koriste za sve gore navedene razloge. Informacije o bilju mogu se dobiti iz knjiznica, kataloga
sjemena, specijaliziranih vrtlarskih casopisa i javnih biltena. Zbog posebno specijalizirane
proizvodnje ti izvori mozZda nece biti dostatni. Medicinsko bilje je posebno i Ccesto
kontroverzno pa se koristi za kulinarske svrhe. Bilje je opcenito prilagodljivo razlicitim
tipovima tla, trazi minimalno navodnjavanje, posebno u zriobi i kada se razvijaju aromatska
i okusna svojstva.

¢) Maloprodaja poljoprivrednih preradevina:

Postoje brojne maloprodajne mogucnosti (npr. hrana — poklon; food gift) kao sto su: 1.
trgovine na gospodarstvu 2. seljacke trznice, (farmers markets), 3, izravna prodaja

1. Trgovine na gospodarstvu su dobar nacin prodaje vlastitih proizvoda s mogucénoscu
prodaje drugih lokalnih proizvoda.
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2. Seljacke trznice imaju vecu vaznost u zadnjim godinama kada su ih proizvodaci predlozili
za rjeSavanje problema niskog dohotka. Za zapocinjanje u SMZ - i, potpore i savjete od
lokalnih viasti biti ¢e neophodne.

3. Izravna prodaja ukljucuje distribuciju proizvoda izravno potrosacima, npr. kroz narudzbe
postom ili internetom.

Ako gospodarstva teze imati veci udio od konacne maloprodajne cijene potrebno je uvesti
preradu, skladistenje, pakiranje i distribuciju koji ako se poduzmu od gospodarstva mogu biti
komplicirani i skupi. Jedna od glavnih stvari za poduzeti su skladisni kapaciteti, kao i potreba
da se prerada mesa vrsi odvojeno od ostalih aktivnosti na gospodarstvu za zadovoljonje
higijenskih standarda. Obicno proizvodaci kazu, da je najbolje imati ugovre s klaonicama.
Profitabilnost je cesto niska u prvoj godina i potrebno je vremena za dostizanje optimalne
velicine proizvodnje zbog razlicitih aspekta posla. Treba naglasiti, da u gore spomenutim
proizvodnim podrucjima, velicina proizvodnje nije prioritetna. Poslovi trebaju bit upravijivi i
da se dostigne kvaliteta po visokoj cijeni, a ne visoka proizvodnja i mala cijena.

3. Poboljsanje kvalitete Zivota u ruralnim podrudjima /prioritetno podrudje/:

Logic¢ka podloga:

Postoji pozitivan odnos izmedu kvalitete Zivota i stanja prirodnog okolisa. Specifican karakter
ovog odnosa objasnjava se konceptom osjecaja zajednice. SMZ — a zajednica je kao i mnoge
druge, ukljucene u sustav interakcije i socijalne ovisnosti, ima odgovarajuce institucije koje
grupom i teritorijem.

Prostor i okolina su vrlo vazni, jer su povezani sa socijalnom organizacijom i zadovoljavaju
potrebe lokalnog stanovnistva u drustvenom i ekonomskom smislu. U SMZ — i okolis je
napadnut prostornom razlikom i gradskom identifikacijom vrlo specificnih zemljopisnih
lokacija (mala velicina mjesta odreduje karakter i velicinu potrebnih institucionalnih
potpora) Opéenito, kvaliteta Zivota u nekim jedinicama lokalne samouprave u SMZ — i je niza
Sto se tice materijalnih dobara i dohotka, ali moze biti razmotrena i kao bolja u smislu
kvalitete okolisa.

Brojno slucajni sastanci s razlicitim sugovornicima pokazali su da su mjestani uobicajeno
zadovoljni s mjestom u kojem zive. Unutar prioritetnog podrucja i predloZzenih mjera bit ce
dva pristupa kvaliteti Zivota.

Prvi, koji se fokusira na proracun gledista koncepta, koji ¢e pokazati kulturne veze,
vrijednosne dimenzije i ogranicenja stanja stvari. Povezan je s protestom protiv ekonomskog

razvoja koji tezi rastu potrosnje — potrosackog drustva, i unistava prirodnu okolinu i
drustveno blago. Drugi je pristup, povezan s mjerenjem materijalnog standarda Zivota i
razine zadovoljstva kvalitete Zivota. Unutar ovog pristupa, Zelimo razlikovati kolektivnu i
individualnu formu kvalitete Zivota (ovisi da li se odnosi na objektivne ili subjektivne
indikatore)

Predlozenim mjerama omoguditi ¢e se oba pristupa; kvaliteta Zivota kao kvantitativna i
subjektivna kategorija — zadovoljstvo Zivota.

Poboljsanje kvalitete Zivota u SMZ — i ruralnim podrucjima moZe se posti¢i usmjerenjem na
povecane ekonomske aktivnosti i rast zaposlenosti. Osiguranje ulaska stanovnika ruralne
zajednice na trZiste rada od kriticne je vaznosti. Turizam, obrti, priprema seoske priviacnosti
rastuci su sektori u SMZ —i i nude mogucénosti za diverzifakiciju izvan poljoprivrede i razvoj
malog poduzetnistva.
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Mjera:

3.1. Razvoj lokalnih akcijskih grupa - LEADER

Opravdanost:
LEADER je visestruko partnerstvo temeljeno na pristupu koji omogucéava zadovoljenje

strateskog cilja 3. Glavna svrha predloZenih mjera je aktivacija ruralnog stanovnistva SMZ -
e za izgradnju druStvenog kapital, kao i pospjeSenje upravljanja i vrednovanja lokalnih
resursa. Proces aktiviranja moze se postic¢i ukljucenjem socijalnih i ekonomskih partnera u
inicijative planiranja i primjene, trenutacno usko grlo u politici ruralnog razvoja. Lokalni
pristup treba omoguciti precizniju identifikaciju problema u odredenom podrucju i izbor
najboljih rjesenja u ciljanom podrucju. Mjere su temeljene na principu odozdo (bottom - up) i
primjenjuju ih lokalne akcijske grupe. Njihove inicijative imati ¢e nacrte lokalnih razvojnih
strategija, kombinirajuci postojece resurs (ljudske, prirodne, kulturne, povijesne itd.), znanja
i vjeStine predstavnika tri sektora: javnog (SMZ - a), ekonomskog (ruralni poduzetnici) i
socijalnog (udruge, interesne grupe). Ti predstavnici ¢e oformiti partnerstvo koje obuhvaca
tri sektora, koje bira projekte cija primjena doprinosi postizanju ciljeva zajednicko razvijene
lokalne strategije. Pristup odozdo treba ojacati povezanost donoSenja odluka na lokalnoj
razini, povecati kvalitetu upravljanja, doprinijeti jacanju drustvenog kapitala uw SMZ - i
ruralnim podrucjima i moze privoljeti ruralno stanovnistvo za primjenu inovativnih rjesenja
koja se ticu lokalnog razvoja Zupanije. Primjena mjera iz strateskog cilja 3. dugorocno cée
doprinijeti ostvarenju strateskih ciljeva 4.

Mjera:

3.2. Primjena aktivnosti razvijenih tzv. pristupom odozdo

Opravdanost:
Cilj mjere je pomoci kandidatima koji podnesu projekte u skladu s lokalnom razvojnom

strategijom prihvacenom od lokalne akcijske grupe i odobrene od predstavnika SMZ - e.
Prijave se ticu projekta koji su izaberivi za potporu u danom trenutku i koji doprinose
dostizanju specificnih prioritetnih podrucja) poboljsanje kvalitete Zivota u ruralnim
podrucjima, diversifikacija ekonomskih aktivnosti). Kod odluka, socijalni i ekonomski
partneri kao i drugi predstavnici civilnog drustva npr. poljoprvredni proizvodaci, seoske
Zene, mladez, i njihove udruge — moraju predstavijati barem 50 % partnerstva. Podrucja gdje
se mjera moze primijeniti su povezana s podrucjima gdje djeluju lokalne akcijske grupe.
Mogu pokrivati ruralnu ili urbanu populaciju, ali ne gradove vece od 20.000 stanovnika. U
odredenom podrucju moze djelovati samo jedna lokalna akcijska grupa i biti izaberiva za
potporu u ovoj mjeri. Dogovori s izabranom lokalnom akcijskom grupom trebaju biti
potpisani s predstavnicima SMZ - e temeljem rjesenja odbora za LEADER.
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STRATESKI CILJ CETIRI (4)

Tehnicka pomo¢ i podrska

Strateske smjernice:

Strateski cilj 4. izravno je povezan s preostala tri strateska cilja. Ovaj strateski cilj moZe biti
shvacen i kao alat za prelaznu prilagodbu. Resursi odredeni u ovom cilju trebaju doprinijeti
trima prioritetnim podrucjima: ulaganjima u ljudski kapital, njegovanju znanja o
poljoprivredi i informacijskim sustavima, promoviranju prednosti SMZ - e.

Mjere dostupne u strateskom cilju 4, trebali bi biti upotrijebljene za promociju jacanja
institucija, prihvacanju vjestina i organizacije za upravljanje i primjenu strategije. Nadalje,
trebaju pomoci u unaprjedenju treninga, pospjesSenje komunikacijskih kanala, informacijske
kampanje koje se ticu potreba razlicitih zainteresiranih strana.

Definirana su 3 prioritetna podrucja i skrojeno je 8 odgovarajucih mjera, koje ¢e omoguciti
dostizanje strateskog cilja 4.

Kljuéni problemi /prioritetna podrucja/:

1. Upravljanje i primjena Poljoprivredne razvojne strategije (PRS)
Jacanje znanja o poljoprivredi i informacijski sustavi
3. Jacanje svjesnosti i odnosi sa javnoséu

g

1. Upravljanje i primjena PRS /prioritetno podrucje/

Logicka podloga:

Tehnicka pomo¢ bit ¢e usmjerena efikasnosti primjene strategije, nadzoru i kontroli lokalne
razine i efikasnom usmjeravanju specificnim korisnicima. Tijekom pripreme za ulazak u EU
integracije, odgovorno tijelo za koordinaciju poljoprivrednog sektora i razvojnih politika je
UOPSVG - a. Vodeca uloga ovoga Odjela s naglaskom na koordinaciju funkcija primjene
Strategije, treba biti prepoznata od svih drugih administrativnih odjela i tijela u Zupaniji. Od
samoga pocetka, odgovarajuca potpora koji tezi jacanju upravljanja i primjene PRS - a bit ce
vrlo potrebna. Ne manje vazna je odgovornost za procjenu promjena tijekom procesa
primjene, i ukoliko je potrebno uvodenje neophodnih prilagodbi. Zbog velikog opsega
aktivnosti u ovoj Strategiji, uska suradnja s nadleznim Ministarstvom je neophodna. Primjena
administrativnih i institucionalnih prilagodbi neophodnih za sudjelovanje u ZPP - u
mehanizmima nametnut ée dodatne izazove. Pretpristupni program razvijen je od MPSVG - a,
no UOPSVG — a SMZ - e ima druge vazne odgovornosti. Za lukrativno koristenje EU
fondova, neophodna ce biti uspostava Integralnog administrativnog kontrolnog sustava
(IAKS) koji se tice izvjesne EU pomoci.

Prakticna dimenzija ove mjere treba omoguciti sljedece: olakSavanje efikasnog
funkcioniranja svih resursa odgovornih za upravljanje, primjenu, kontrolu, nadzor i
evaluaciju Strategije za osiguranje efikasnog funkcioniranja Nadzornog odbora, kao i
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njihovih radnih grupa i primjenu efektnog i efikasnog sustava pruzanja informacija i
promocije PRS.

Mjera:

1.1. Jatanje ljudskih potencijala UOPSVG - a

Opravdanost:

Op’enito, Hrvatska/SMZ - a treba posvetiti pozornost specificnim stavkama s istaknutim
pozicijama s pogledom ka osiguranju dovoljno administrativnih kapaciteta. UOPSVG mora
biti svjestan da poljoprivreda i ruralna podrucja cine vrlo vaznu stavku jedinstvenog trzista i
koje su moguce ekonomske konzekvence primjene EU zakonodavstva u sektoru. Donekle,
UOPSVG je odgovoran i za primjenu legislative u odredenim podrucjima i daljnjom
prilagodbom unutar okvira pretpristupne politike. Nema dvojbe, da se mora usredotociti na
daljnje ulaganje u ljudske potencijale, znanja (know how) i kapital u UOPSVG - u.
Prepoznajuci vaznost ljudskih potencijala za djelotvorno upravljanje javnim programima, ova
Mjera tezi da se gospodarenje obavi sustavnije kako bi se osiguralo da se ogranicena
sredstva usmjere ispravno u prioritetna podrucja. Jacanje administrativne strukture
UOPSVG - a bit ¢e neophodno za djelotvornu primjenu poljoprivredne i ruralne razvojne
politike u skladu s EU Strateskim smjernicama. Ukoliko se ne proglasi neko drugo odgovorno
tijelo, organizacijske promjene povezane s funkcijom UOPSVG — a, kao koordinacijskim i
kontrolnim tijelom, zahtijevat ée prikladne djelatnike, koji ¢e biti odgovorni za registar svih
subjekata primatelja financijske pomoci i vodenja knjige placanja.

Osoblje u UOPSVG - u treba osigurati odgovarajucu podrsku (trening, ured i oprema za
posjete na terenu) u procesu koordinacije uskladenosti s EU zakonodavstvom (najzZurnije je
povezano s veterinarskim i fitosanitarnim zahtjevima, ukljucujuci sustav identifikacije
Zivotinja, zbrinjavanje Zzivotinjskog otpada, modernizacija proizvodnje mesa i mlijeka,
programi kontrole sprjecavanja Sirenja bolesti i zastita bilja, okolisni zahtjevi i dobrobit
Zivotinja).

Ulaganje u kljucni resurs, ljudske potencijale povrh svega omoguditi ¢e poljopriviednom
sektoru SMZ — e i ruralnim podrucjima pogled u buduénost s vise povjerenja.

Mjera:

1.2. Tehni¢ka pomoé UOPSVG - a

Opravdanost:

Popunjavanje osoblia UOPSVG - a je od posebne i Zurne vaznosti za primjenu nacionalnih
elementa poljoprivredne politike, djelotvornog upravijanja i kontrolu programa, i za
oblikovanje novih mehanizama u buducnosti. Uspostava odgovarajuce administrativne
strukture i opreme za osiguranje djelotvorne primjene EU ZPP - a, koja ukljucuje upravljanje
resursima, razvoj strukturalnih programa, djelomicno ¢e biti pripisana UOPSVG - u koji
mora voditi skrb da je javnost savjetovana o prijedlozima proracuna, programima, odlukama
i politici Sto je vise i Sire moguce za Sto ce biti rabljen internet i e- maila. Potpore u ovoj
mjeri trebaju pokriti sve opravdane troskove: vanjskih studija zahtijevanih od UOPSVG - a
(studije izvedivosti, studije utjecaja na okolis, istrazivanja trzista, prognoze trzisnih cijena,
evaluacija posljedica pristupanja EU); nabava opreme isto treba biti dostupna kada je njena
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uporaba neophodna za razvoj odredenih projekta i njihovu uspjesnu primjenu. Tehnicka
pomoé UOPSVG - a mora iéi s pripremom osoblja za primjenu sustava identifikacije
Zivotinja, postupanje sa Zivotinjskim otpadom, programima kontrole sprjecavanja bolesti i
zastite bilja. Iako, nece biti izravno podredeno odgovornosti UOPSVG - a, mora se biti dobro
upoznat sa procedurom cijeloga procesa.

Mjera:

1.3. Promocija i marketing PRS

Opravdanost:

PodrSka promotivnim i marketinSkim aktivnostima povezanim s primjenom PRS - e je
neizbjezna. lako, zbog limitiranih financijskih mogucénosti (usporeduju¢i s veliCinom
problema), ovaj instrument moZze imati ogranicenu vaznost u dostizanju cilja. Ciljevi ove
mjere ukljucuju: Sirenje informacija zainteresiranim stranama i jake informacijske kampanje,
osiguranje materijala o PRS - ¢ maksimalnom broju ljudi, omogucavanje stalnog i izravnog
pristupa informacijama i mogucénostima te pravilima za dobivanje pomoc¢i. Predvidene su
konferencije i seminari tijekom kojih ¢e PRS - ciljevi i mjere biti prezentirani. Promocija
koncepta Strategije obuhvatit ¢e Sirok sklop aktivnosti i povezanosti s gospodarstvom,
kulturom i politikom. Promoviranje humanistickog i kulturnog konteksta poljoprivrednog
sektora (organska proizvodnja), treba biti moto za pospjeSenje cjelokupnog imidza ruralne
ekonomije u Zupaniji. Upoznavanje javnosti SMZ - e s vazno$éu i moguénostima koje
strategija nudi. Kontinuirani savjetodavni proces s poljoprivrednom zajednicom odgovornost
je UOPSVG c- a i krucijalan je faktor za vlasniitvo nad Strategijom i njenu kona¢nu
primjenu. Promocijom, koja ¢e rezultirati javnom osvijes¢enoséu o mjerama i moguénostima
Strategije, ojaCat ¢e i znacajno poboljsati njezin ugled i prihvatljivost koja treba doprinijeti
brzem 1 djelotvornijem upijanju raspolozivih resursa. Mjera ¢e osigurati pristup znanjima
vezanim uz EU strukturalne fondove za Hrvatsku, pravila i procedure prijave za pomo¢ u
sklopu pojedinih programa za individualne aktivnosti.

2. Jacanje znanja o poljoprivredi i informacijski sustavi /prioritetno podrucje/

Logicka podloga:

Vecina zainteresiranih strana smatra da poljoprivredni proizvodaci trebaju imati bolji pristup
informacijama i znanjima, posebno vezano uz okolis, a gledajuci unatrag, njihove vjestine su
uvijek isle prema proizvodnji, a ne okolisu. Tamo gdje postoje odgovarajuce informacije,
Cesto iste nisu djelotvorno prenesene. Poljoprivredni i prehrambeni sektor moraju prisvojiti
mogucnosti ponudene novim pristupom, tehnologijama i inovacijama za zadovoljenje
evauliranog trzista u Europi i globalno. Povrh svega, sva ulaganja u ljudski kapital
omogucuju sektoru povjerljivije gledanje u buducnost. Moderne tehnike ucenja koje
omogucuju bolji pristup i usvajanje prakticnih vjestina, moraju se razviti (jacanje
djelotvornosti treninga). Sakupljanje, obrada, cuvanje i Sirenje informacija o trenutacnom
stanju poljoprivrede SMZ - e bit ée odlucan faktor za pripremu akcijskog plana i dobivanje
financijske pomoci, koja c¢e biti dostupna iz razlicitih izvora (pretpristupni i poslijepristupni
instrumenti). Pouzdani podatci moraju biti rabljeni za podizanje drustvene svijesti i
uvjeravanje zainteresiranih strana za sudjelovanje u zajednickoj primjeni strategije. Jedna od
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glavnih znacajki je uspostava i uporaba sustava informacija o trZistu roba (commodity
market) za gore navedene sektore. Nadalje treba teziti razradi odnosa s grupama proizvodaca
kako bi im se pomoglo u prikupljanju i obradi podataka, posebno cijena za lakse donosenje
odluka.

Mjera je odredena za podrsku razmjene znanja i informacija, koji teze pomoci proizvodacima
koji traze pomo¢ pri upravijanju odrzivom poljoprivredom, Sumarstvom i ribnjicarstvom, ali
treba postojati mogucnost i za zainteresirane o produbljivanju znanja i vjestina u
nekonvencionalnoj proizvodnji.

Mjera:

2.1. Podrska savjetodavnih usluga poljoprivrednim gospodarstvima i privatnim
vlasnicima Suma

Opravdanost:

Savjetodavne usluge u poljoprivredi i u Sumarstvu trebaju biti ojacane obzirom na povecane
potrebe proizvodaca. Njihova uloga i funkcija je u primjerenoj prilagodbi promjenama
ekonomskog okruzenja i drustvenoj potraznji ruralne zajednice. Glavno usmjerenje treba biti
Jacanje konkurentnosti poljoprivrede SMZ — e kroz trzisno orijentiranu proizvodnju,
prilagodbu gospodarstava EU zahtjevima o higijeni i sigurnosti hrane, zastiti okolisa i
dobrobiti Zivotinja, poboljSanju agrarne strukture, kao i poboljSanju razine strucnih znanja
proizvodaca i zaposlenika u poljoprivredi.

Nadalje, poljoprivredni savjetnici koji su u izravnom kontaktu s proizvodacima i u
mogucnosti su ponuditi tehnoloski ili ekonomski savjet, trebaju iskoristiti svoje kapacitete za
Sirenje trzisnih informacija i informiranju proizvodaca o uporabii informacija za donosenje
odluka.

Mjera treba biti primijenjena u dogovoru s Hrvatski zavodom za poljoprivrednu savjetodavnu
sluzbu i zajednicki projekti trebaju biti dogovoreni s drzavnim viastima. Pocetkom 2007.
godine osnovana je Sumarska savietodavna sluzba s ciliem jacanja pomoéi upravijanja
Sumama.

Mjera:

2.2. PoboljSanje informacijskih i komunikacijskih kanala

Opravdanost:

Ucinkovit protok informacija i komunikacijski procesi smatraju se efikasnim alatom za
pomo¢ rastu i odrzivosti poljoprivrednog sektora. U sklopu ove mjere podrzat ¢e se
informacijske kampanje za korisnike. Tezit ¢e se razvijanju zadovoljavajueg poznavanja
odgovaraju¢eg zakonodavstva. Bit ¢e potrebno razviti odrzivi sustav koordinacije i suradnje s
ostalim ukljuéenim agencijama koje su nezamjenjive za SMZ — u, kako bi se iskoristavanje
sredstava iz fondova maksimaliziralo. Podrika razvoju djelotvornije suradnje s MPSVG - om
1 Uredom za statistiku treba se osigurati u kratkom roku. Svi projektni prijedlozi s prijavama
za potpore trebaju imati popratnu dokumentaciju, jer u suprotnom niti jedna vanjska pomo¢
nece biti dostupna. Do ulaska u EU, treba profunkcionirati IAKS, koji ¢e omoguciti izravna
placanja iz EU. Mjera takoder brine o prijenosu informacija institucijama ukljucenih u
primjenu PRS - e priopéenjima interpretacije pravila koja se odnose na programe i
obavjeStavanjem o napretku primjene strategije.
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Mjera:

2.3. Trening poljoprivrednicima i ruralnoj zajednici

Opravdanost:

SMZ - a treba razmotriti ozbiljnu potrebu struénih treninga o zahtjevima moderne
poljoprivrede. U op¢inama gdje je potreba ocita trening je preporucljiv vezano uz primjenu
mjera ZPP - e. Osim toga biti ¢e 1 brojni izazovi povezani s ulaskom u EU kao S§to su: potreba
usvajanja novih pravnih zahtjeva za poljoprivredni sektor pod ZPP - om (otprilike 40%
zakonodavstva EU povezano je s poljopriviedom i ruralnim podrucjima); povecana
izbirljivost kupaca prema kvaliteti, okoliSni 1 drustveni tonovi u pristupu strateskih smjernica
ZPP - u. Trening je istovremeno 1 instrument politike, ali i mjera i osim toga multiplicira
potpore ulaganja (npr. strateski cilj 1. - mjera 2). Isto tako poljoprivredni proizvodaci u
preobrazbi (oni koji traze alternativu ili dodatni izvor dohotka) trebat ¢e razvijati nove
vjestine. Organizacijska i financijska podrska u sklopu ove mjere moze sadrzavati: tecajeve o
osnovnim 1 naprednim stru¢nim znanjima ili trening za poljoprivredne proizvodace, radnike i
djelatnike na gospodarstvu koji imaju osnovno obrazovanje kao i te¢ajevi za osobe koje se
zele prekvalificirat; teCajevi o primjeni proizvodnih metoda koji zadovoljavaju zastitu
krajolika i usvajanje vjestina potrebnih za upravljanje Sumama; teajevi za upravitelje zadruga
1 udruga za poboljSanje ekonomicnosti proizvodaca i prerade i marketinga poljoprivrednih
proizvoda u op¢inama koje se zainteresirane; tecajevi i treninzi trebaju biti dobro pripremljeni
1 moraju teziti dostizanja razine kvalifikacije nacionalnih standarda. Ukoliko je opravdano i
dokazivo, troskovi koji nastaju pripremom treninga i posjete na terenu mogu biti refundirani.
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3. Jacanje svjesnosti i promocija /prioritetno podrucje/

Logic¢ka podloga:

Dva su vrlo dobra razloga za jacanje svjesnosti i promotivne kampanje. Prvi je potreba o
jacanju svjesnosti potrosaca o opstanku i odredenju proizvoda proizvedenih u Hrvatskoj u
sklopu nacionalnih programa, Potporu treba omoguciti grupama proizvodaca da informiraju
potrosace i promoviraju svoje proizvode koji su poticani od resornog Ministarstva u sklopu
Nacionalne strategije poljoprivrede i ruralnog razvoja. Samo treba biti siguran, da nece biti
ponavljanja i udvostrucavanja aktivnosti promocije. Drugi je razlog povezan s pripremom za
proces pridruzivanja.

Hrvatsko prikljucenje bi moglo vrlo lako biti u razdoblju jakih pritisaka za daljnje reforme
ZPP - e. Da bi se spremno docekao ulazak u EU, poljoprivrednici i kljucne zainteresirane
strane vec trebaju biti ukljuceni u javme razgovore o potencijalnim mogucnostima i
prijetnjama koje mogu proizaci pridruzenjem. Takvo sudjelovanje ce biti vazan element
pripreme hrvatskih/SMZ — e  poljoprivrednika i ruralne zajednice za pridruZenje. Nadalje,
ono moze ublaziti njihove strahove o gubljenju utjecaja na socijalne i ekonomske politike po
integraciji.

Nikada ranije nije postojala tako njegovana javna i politicka podrska o pridruzenju EU i
vjerojatnost postizanja sporazuma o ulasku i uvjetima ulaska je znacajno porasla.

No nikako, usvajanje ZPP - e po prikljucenje Hrvatske EU ne znaci kraj razgovora o
prikladnoj poljoprivrednoj politici SMZ - e. Mogucnosti suodlucivanja o ZPP - e materiji po
pridruzZenju je jednakog znacenja obvezi sudjelovanja u tekucim pregovorima o buducéim ZPP
-1 reformama.

Za ostvarenje ovoga cilja prve aktivnosti su ve¢ poduzete; sastanci visokih predstavnika SMZ
- e s lokalnim stanovnistvom i razlicite rasprave Sirom Zupanije. Posebna pozornost je
potrebna kod prezentiranja ideje integracije poljoprivrednicima.Zurna je potreba o
pokretanju kampanje i Sirenju znanja o ZPP — u, nacelima i dimenzijama: ekonomskoj,
okolisnoj i drustvenoj.

Buduci su daljnje reforme ZPP - a sve teze za odbaciti, oslanjanje samo na utjecaje iz
danasnjeg oblika ZPP —a u buducénosti moglo bi biti riskantno. Predstavnici SMZ - e,
posebno UOPSVG - a trebaju mobilizirati sve resurse i prikljuciti se nacionalnoj kampanji,
koja je zapocela krajem 2006. godine. Trenutacno, percepciju pridruzenja EU se razlikuje
kod poljoprivrednika SMZ - e, ali osjec¢aju se strahovi vezani uz ZPP - u i EU. Objasnjavanje
potencijalnog ucinka ulaska u EU vrlo je vazno i zahtijevano kao i tumacenje reformi ZPP - a
i njena primjena na poljoprivredu SMZ - e.

Mjera:

3.1. Jacanje svjesnosti o EU agrarnoj politici

Opravdanost:

Pridruzenje EU prioritet je u programu Vlade Republike Hrvatske u razdoblju 2003. — 2007. i
odobren od Sabora. Vladin glavni prioritet je kvalitetan tijek pregovora i pripreme za
clanstvo 2009. godine. UspjesSna integracija moze biti ostvarena ukoliko ima razumijevanje i
punu podrsku gradana. Stoga je i UOPSVG vazna komponenta javne administracije o jacanju
svjesnosti vezano uz EU, buduci da je 60% zakonodavstva povezano s poljoprivredom kao Sto
se i navodi u Komunikacijskoj strategiji o informiranju hrvatske javnosti o procesu EU
pridruzivanja. Najjeftiniji i najbrzi nacin podizanja svijesti je ukljucivanje sto vise ¢lanova
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lokalne zajednice u javni dijalog $to se moZe postici otvaranjem info centra u cijeloj Zupaniji.
Dodatne kampanje su takoder vazne kako bi se osiguralo prava informacija
poljoprivrednicima i ciljanim grupama u ruralnim podrucjima. Ovo ce biti ¢e moguce ako se
postavi plan i osiguraju financijski resursi. Predlozena mjera dati ¢e sinergijski ucinak s
nacionalnom kampanjom i povecati podizanje svjesnosti o EU politici u poljoprivredi i
ruralnim podrucjima. UOPSVG - a i druge institucije trebaju omoguéiti kvalitetnu
distribuciju i uporabu publikacije "Kako u EU — 85 pitanja i odgovora poljoprivrednika
vezano uz pridruzivanje EU" Detaljnije aktivnosti su: uspostava EURO — info tocki,
predavanja, prezentacije, seminari, konferencije, radionice, oglasi u novinama i radio
postajama. PredloZene aktivnosti trebaju biti u skladu sa pristupom Ministarstva vanjskih
poslova i europskih integracija.

Mjera:

3.2. Dijalog sa seoskom zajednicom i promocija poljoprivrednog sektora

Opravdanost:

Kroz ovu Mjeru promovirati ¢e se vrijednosti i jedinstvenog poljoprivrednog sektora i trebaju
biti obuhvacene aktivnosti koje mogu prenijeti namjeravane poruke do Siroke publike ovisno o
trenutacnim potrebama. Aktivnosti u ovoj mjeri teZe privlacenju pozornosti potrosaca o
specificnim osobinama i prednostima proizvoda, posebno kvaliteti, nacinu proizvodnje,
visokim standardima dobrobiti Zivotinja, kao i ocuvanju okolisa. Isto tako treba se omoguciti
Sirenje znanstvenih i strucnih znanja o proizvodima. Nadoknada troskova moze se postici za
primjenu aktivnosti kao sto su odnosi s javnoséu, promocija, reklame.

Ova mjera treba pomoci pripremi odgovarajuce prikladne literature; publikacije, brosure,
letci, posteri, promotivni materijali. Osim toga mogu biti financirane i aktivnosti
sudjelovanja na sajmovima (lokalnim, nacionalnim, medunarodnim ), promocija na
prodajnom mjestu, tradicionalni festivali Zetve/berbe, konferencije, internet servisi,
promotivni video zapisi, sektorski orijentirane medijske kampanje. Osim toga, mjera ce
opcCenito ojacati svijest javnosti o ulozi i doprinosu EU u strukturalnoj pomoci EU za
Hrvatsku i SMZ - u.
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Poglavlje 13.

Vremenski okvir, dokumenti 1 nadzor

Hrvatska

EU

awalun

Kratki rok

Srednji
rok

Dugi rok

SMZ strateske
smjenice

Nacionalne
strateSke
smjernice

EU
stratesSke
smjernice

Strateski ciljevi /
Prioritetna
podrucja

Mjere
Pokazatelji

JozpepN
l1o1eMIpu] - e} Nzay
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Poglavlje 14.

Prioritetnost mjera

KRATKOROCNE MJERE:

STRATESKI CILJ 1. KONKURENTNA I ODRZIVA POLJOPRIVREDA

PRIORITETNA PODRUCIJA:

1. Investicije u poljoprivredna gospodarstva - 2 mjere
Mjere:
- Investicije u infrastrukturu gospodarstva
- Investicije u mehanizaciju i opremu

2. Povecanje trzno orijentirana proizvodnja - 2 mjere
- JaCanje razvoja poljoprivrednih proizvodnji — sektora
- Razvoj poljoprivrednih udruga i zadruga

STRATESKI CILJ 1. — ODABRANE 4 KRATKOROCNE MJERE

STRATESKI CILJ 3. ODRZIVI DOHODAK I KVALITETA ZIVOTA U RURALNIM
PODRUCJIMA

PRIORITETNA PODRUCJA:
3. Dohodak izvan konvencionalne poljoprivredne proizvodnje — 1 mjera
Mjere:

- Razvoj obnovljivih izvora energije

STRATESKI CILJ 3. - ODABRANA 1 KRATKOROCNA MJERA

STRATESKI CILJ 4. TEHNICKA POMOC I PODRSKA
PRIORITETNA PODRUCJA:

4. Upravljanje i primjena Poljoprivredne razvojne strategije (PRS) — 3 mjere
Mjere:

- Jacanje ljudskih potencijala UOPSVG - a
- Tehnicka pomo¢ UOPSVG- a
- Promocija i marketing PRS - ¢

5. Jacanje znanja o poljoprivredi 1 informacijski sustavi (prioritetno podrucje) — 3 mjere
Mjere:
- Podrska savjetodavnih usluga poljoprivrednim gospodarstvima i vlasnicima Suma
- PoboljSanje informacijskih i komunikacijskih kanala
- Trening poljoprivrednicima i ruralnoj zajednici
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STRATESKI CILJ 4. ODABRANO 6 MJERA.

11 MJERA UNUTAR 5 PRIORITETNIH PODRUCJA ODABRANO JE KAO
KRATKOROCNE MJERE.

SREDNJEROCNE MJERE

6. Investiranje u poljoprivredna gospodarstva (prioritetno podruc¢je) — 1 mjera
Mjere:
- Investicije u povecanje skladisnih kapaciteta
7. Povecéanje trzno orijentirane proizvodnja (prioritetno podrucje) — 2 mjere
Mjere:
- Poboljsanja u tehnologijama prerade
- Primjena trzno informacijskog sustava

8. Razvoj i promocija lokalnih brend proizvoda (prioritetno podrucje) — 1 mjera

Mjera:
- Potpora brend proizvodima

9. Prilagodba EU zahtjevima i standardima (prioritetno podrucje) — 4 mjere
Mjere:
- Prilagodba fito sanitarnim i veterinarskim zahtjevima (str. 15)
- Prilagodba zahtjevima sigurnosti hrane, sanitarnim, higijenskim i standardima
kvalitete
- Prilagodba prerade hrane sustavima sigurnosti (HACCP)
- Prilagodba EUROP sustavu ocjenjivanja

STRATESKI CILJ 1. ODABRANO 8 MJERA

10. Jacanje okolisno prihvatljivih proizvodnih metoda (prioritetno podrucje) — 2 mjere

Mjere:
- Priprema razvojnih planova za poljoprivredna gospodarstva vezano za okolisno

_ prihvatljive aktivnosti
- Primjena metoda ekoloske proizvodnje

STRATESKI CILJ 2. ODABRANE 2 MJERE

11. Diversifikacija i razvoj alternativnih dohodaka gospodarstva /prioritetno podrucje/

- 3 mjere
Mjere:
- Razvoj seoskog turizma
- Povecéanje dodane vrijednosti gospodarstva
- Razvoj alternativnog dohotka povezanog s poljoprivredom
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12. Dohodak izvan konvencionalne poljoprivredne proizvodnje (prioritetno podrucje)
— 1 mjera

Mjere:
- Razvoj netradicionalnih poljoprivrednih proizvodnji

STRATESKI CILJ 3. ODABRANE 4 MJERE

13. Jacanje svjesnosti (prioritetno podrucje) — 2 mjere
Mjere:
- Jacanje svjesnosti o EU agrarnoj politici
- Dijalog sa seoskom zajednicom i promocija poljoprivrednog sektora

STRATESKI CILJ 4. ODABRANE 2 MJERE

16 MJERA UNUTAR 8 PRIORITETNIH PODRUCJA ODABRANO JE KAO
SREDNJEROCNE MJERE.

DUGOROCNE MJERE

14. Strukturalno jac¢anje upravljanjem zemljiStem (prioritetno podrucje) — 2 mjere
Mjere:
- Konsolidacija, ponovno parceliziranje i okrupnjavanje gospodarstava
- Uspostava mogucnosti preuzimanja gospodarstava od mladih poljoprivrednika

15. Investiranje u poljoprivredna gospodarstva (prioritetno podrucje) — 1 mjera

Mjere:
- Investicije povezana s ustedama potrosnje vode i energije

STRATESKI CILJ 1. ODABRANO 3 MJERE.

16. Zastita bioraznolikosti 1 prirodnih vrijednosti u ruralnom krajoliku (prioritetno
podrucje) — 3 mjere
Mjere:
- Zastita ugrozenih vrsta
- Zastita visoko vrijednih stanista
- Zastita i unapredenje kvalitete krajolika

17. Unaprjedenje u upravljanju Sumama (prioritetno podrucje) — 3 mjere
Mjere:
- Obnova Sumskog potencijala i zastita
- PoSumljavanje privatnog i zapustenog zemljista
- Revitaliziranje Suma za izbjegavanje odumiranja biljnog 1 Zivotinjskog svijeta
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18. Poboljsanja u upravljanju vodama (prioritetno podrucje) — 5 mjera
Mjere:
- Zastita povrSinskih i podzemnih voda (sprjeCavanje emisija zagadenja voda
od poljoprivrednih proizvodaca)
- Stvaranje i o¢uvanje prirodno zadrzane vode i malih zadrzanih rezervoara
- Obnova kvalitete povrsinskih i podzemnih voda
- Odrzavanje vodenih i mocvarnih biotopa i biocenoza
- Investicije u sustave za navodnjavanje u poljoprivredi

STRATESKI CILJ 2 ODABRANO 11 MJERA

19. PoboljSanje kvalitete Zivota u ruralnim podruc¢jima /prioritetno podrucje/: 2 mjere

Mjere:
- Razvoj Lokalnih akcijskih grupa - LEADER
- Primjena aktivnosti razvijenih tzv. Pristupom odozdo

STRATESKI CILJ 3. ODABRANO 16 MJERA.

16 MJERA UNUTAR PRIORITETNIH PODRUCJA ODABRANO JE KAO
DUGOROCNE MJERE.
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Poglavlje 15.

AKCIJSKI PLAN 1

“JACANJE KAPACITETA”

SMZ — POLJOPRIVREDNA RAZVOINA STRATEGIJA
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OPIS 10 AKTIVNOSTI S LOGICKIM MATRICAMA:

AKktivnost br.: 1

Ime Poljoprivredna razvojna strategija— SMZ - e /travanj, Kod
dokumenta 2007./
Strateski cilj | Tehnicka pomo¢ i podrSka IV.
/kod/
Prioritetno Upravljanje 1 primjena PRS IV./1.
podrucje —
Kljuéni
problem /kod/
Mjera/kod/ Jafanje ljudskih potencijala IvV./1./1.1
Aktivnost Administrativna struktura UOPSVG - a, funkcija, 1.
zadatci i odgovornosti u svjetlu izazova prikljuc¢enja EU
Opravdanost | Rezultat bi trebao omoguditi objektivno ocjenjivanje
kvantitativne 1 kvalitativne imovine. Proces ¢e se
usredoto€iti na trenutnu situaciju nasuprot potrebama
koje ¢e rezultirati iz restrukturiranja poljoprivrednog
sektora i EU integracija.
Kratki opis Dubinska i detaljna analiza ljudskih potencijala (kao
mjere najvazniji faktor) usredotocit ¢e se na strukturu
UOPSVG - a i funkcije koje su izravno povezane s
potrebama strateSkog razvoja. Analiza treba sadrzavati
elemente kao §to su: relevantnost postojecih zadataka i
odgovornosti nasuprot potrebama koje ¢e nastajati u
procesu transformacije i harmonizacije poljoprivrednog
sektora u skladu s EU legislativom. Procjena ¢e se
fokusirati na radni profil, prirodu nedostataka, kao i
slabosti ,ukoliko postoje, unutar postojece strukture
UOPSVG —a . Pregled ée pomoéi u identifikaciji da li je
postojeci ljudski kapital dostatan za provedbu Zurnih
mjera u primjeni PRS - a. Isto tako provjeriti ¢e se i
tehnicka baza, kako bi se bilo sigurno da li i kako ista
utjece na kvalitetu usluge: kompjuterske vjestine,
software 1 oprema itd. Aktivnost je potrebno provesti u
Sto kra¢em roku.
Tip potpore Usluga vanjske tvrtke
Korisnici Izravan korisnik je UOPSVG, odnosno voditelj Odjela i

osoblje, dok su krajnji korisnici poljoprivrednici i seosko
stanovniStvo.

Sinergija s
ostalim
programima

Sinergija postoji s nacionalnom politikom koja tezi
jacanju institucionalnih kapaciteta na lokalnoj razini
(«Institucijsko jacanje u podrucju poljoprivrede, zivih
zivotinja i prehrambenih proizvoda — MPSVG - a»,
Strategija 1 jacanje kapaciteta za regionalni razvoj —
MMTPR - a).

Isto tako udovoljava ciljevima i instrumentima ROP-a
SMZ -e.
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Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje Objektivno Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije |provjerljivi (NV)
indikatori
(OPI)
Rezultati 1. Pregled 1. Izvjestaj vanjske revizije. Pretpostavke:
/namjeravani | (screening) 2. Popis zadataka i odgovornosti koje su | UOPSVG
rezultati/ strukture bile ocjenjivane. zeli poboljsati
UOPSVG 3. Formalno i neformalno ispitivanje postojece
omogucuje osoblja UOPSVG - a. kapacitete kako bi
jacanje iste Sto spremniji
ukoliko je docekao
neophodno pristupanje EU.
2. Osoblje UOPSVG
Identificirani - a u potpunosti
kljucni suraduje s tvrtkom
nedostatci, koja izvrSava
praznine, procjenu.
slabosti, uska
grla.
3. Zadatci 1
odgovornosti
ocijenjeni
sukladno
povecanim
potrebama
koje proizlaze
1z procesa
transformacije
1 pridruzenja
EU
Inputi 1. Osoblje 1. Iznos sredstava za vanjsku tvrtku Rizici: UOPSVG
/resursi UOPSVG -a |2. Broj pregledanih i analiziranih je opterecen
potrebni da |dostupno za | dokumenata svakodnevnim
bi se pregled 3. Iznos sredstava iz proratuna poslom i nece
dostigao (screening) imati vremena za
odredeni postojece razgovore s
cilj/ strukture. vanjskom tvrtkom.
2.
Organizacijska
1 tehnicka
pomo¢
dostupna

vanjskoj tvrtki
3. Osigurana
financijska
sredstva
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Vremenski | Do kraja 2007.

okvir

Aktivnost br.2

Ime dokumenta | Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e/travanj, 2007./ | Kod

Strateski cilj Tehnic¢ka pomoc¢ 1 podrska Strateski

/kod/ cilj IV.

Prioritetno Upravljanje i primjena PRS - a IV./1.

podrucje —

Kljuéni problem

/kod/

Mjera/kod/ Jacanje ljudskih potencijala IV./1./1.1

Aktivnost Jaganje administrativne strukture UOPSVG - a, prilagodba 2.
funkcija i specifi¢énih odgovornosti.

Opravdanost Administrativna struktura trebat ¢e se prilagoditi novim

odgovornostima i zadatcima koji ¢e se pojaviti pred UOPSVG
- om. Broj novih zadataka i odgovornosti povezanih s
pripremom poljoprivrednog sektora za ulazak u EU poziva na
jaCanje postoje¢e administrativne strukture. Razina potreba
koje ¢e se pojaviti, moze se jednostavno objasniti ¢injenicom
da se 60% zakonodavstva EU odnosi na poljoprivredni sektor i
politike ruralnog razvoja.

Kratki opis mjere

Administrativna struktura (UOPSVG) bit ¢e ojadana kroz
prilagodbu organizacijskog okvira kako bi mogla odgovoriti
potrebama proizaslim iz transformacije poljoprivredne
ekonomije. Organizacijska shema primijenit ¢e se u skladu s
preporukama proizaslim iz aktivnosti br. 1. Novi djelokrug
poslova, zadataka i odgovornosti bit ¢e dodijeljen osoblju
UOPSVG - a. Opéenito, bit ¢e im dodijeljene nadleZnosti koje
se zahtijevaju kako bi se omogucio odrzivi razvoj
poljoprivrednog sektora i ruralne zajednice. Prilagodba i nova
struktura, osigurati ¢e integrirani pristup restrukturiranju
poljoprivrednog sektora i razvoju ruralnih podrucja. Re
alokacija resursa i specifi¢nih odgovornosti bit ¢e odredena
potrebama scenarija pridruzenja. Vrlo je vjerojatno da ¢e biti
potrebno zaposljavanje novih djelatnika, posebno imajuéi u
vidu primjenu ZPP - e. Ova aktivnost se mora obaviti prije
pridruZenja Hrvatske EU.

Tip potpore

Strukturalna prilagodba UOPSVG - a.

Korisnici

izravan korisnik je UOPSVG, odnosno voditelj Odjela i
osoblje, dok ¢e na kraju procesa to zapravo biti
poljoprivrednici i seosko stanovnistvo.

Sinergija s
ostalim
programima

Sinergija postoji s nacionalnom politikom koja tezi jaCanju
institucionalnih kapaciteta na lokalnoj razini («Institucijsko
jacanje u podrucju poljoprivrede, zivih Zivotinja 1
prehrambenih proizvoda - MPSVGy, Strategija i jatanje
kapaciteta za regionalni razvoj - MMTPR).

Isto tako udovoljava ciljevima i instrumentima ROP-a SMZ -
e.
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Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje Objektivno provjerljivi | Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici

intervencije indikatori (OPI) (NV)

Rezultati 1. UOPSVG ée ojacati 1. Nova koordinacija | Pretpostavke: Vlasti

/namjeravani | operativnu stabilnost, funkcija biti ¢e SMZ - e zele dati

rezultati/ pouzdanost i kvalitetu usluge |odredena UOPSVG. potporu promjenama
prema javnosti. 2. Re alokacija unutar UOPSVG - a.
UOPSVG zadatci i dogovornosti je

odgovornosti su kompatibilni
s nacelima nacionalne politike
1 ciljevima pridruzenja EU..

2. UOPSVG je spreman na
promjene koje ¢e rezultirati iz
transformacije gospodarstva.

ucinjena sukladno
preporukama vanjske
tvrtke.

3. Promjena imena
odjela u Upravni odjel
za poljoprivredu i
ruralni razvoj.

Inputi /resursi
potrebni da bi
se dostigao

odredeni cilj/

1. Zadovoljavajuéa razina
suradnje UOPSVG - a s
vanjskom tvrtkom.

2. Osigurana financijska
sredstva.

1. Nova organizacijska
shema

2. Re alokacija ljudskih
potencijala je
dokumentirana.

3. Placeni troskovi
vanjske tvrtke.

Rizici: Nedostatak
politicke volje za
promjene.

Nedostatan proracun
SMZ - e.

Vremenski
okvir

Do kraja 2007.

Aktivnost br.: 3

Ime dokumenta | Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e /travanj. 2007./ |Kod

Strateski cilj Tehnicka pomo¢ i podrska Strateski

/kod/ cilj IV.

Prioritetno Upravljanje i primjena PRS - e IV./1.

podrucje —

Kljuéni problem

/kod/

Mjera/kod/ Jacanje ljudskih potencijala IV./1./1.1

Aktivnost Razvoj 1 primjena Plana kvalitetnog upravljanja unutar 5.
UOPSVG - a (Quality Management Plan — QMP).

Opravdanost Primjena PRS - e, zahtijevat ¢e poboljSanja upravljanja unutar

povecala radni uc¢inak.

UOPSVG - a. Ovo se prvenstveno odnositi na funkcije kao §to
su: dugorocno planiranje, donosenje odluka, nadzor i
ocjenjivanje, dostupnost informacija. Primjena Plana
kvalitetnog upravljanje - QMP znacajno bi olakSala
transparentnost u procesu donosenja odluka, ogranicila teret
birokratiziranosti, pojacala administrativnu djelotvornost i
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Kratki opis
mjere

Potrebno je razviti Plan kvalitetnog upravljanja (QMP) koji ¢e
uzeti u razmatranje pregled trenuta¢nih funkcija i odgovornosti
unutar UOPSVG - a. Tijekom poéetne faze, sukladno
proceduri i skupljati dokumentaciju koja pokazuje tko Sto radi.
Prva procjena postojece situacije nece zahtijevati puno
vremena, a ima za namjenu identificirati podrucja sa slabijom
radnom izvedbom $to ¢e omoguciti korekcije u podrucjima
gdje su potrebne prije stvarne procjene. Pocetnu procjenu treba
obaviti vanjska tvrtka. U sljedecoj fazi, nacrt Plana kvalitetnog
upravljanja (QMP) treba pregledati voditelja UOPSVG - a, au
dokumentu treba biti odredeno na jasan nacin, zasSto kako i na
koji na¢in ¢e UOPSVG primijeniti standarde kvalitete u
klju¢nim podrucjima §to ukljucuje: organizacijski plan,
alokacija resursa, opis radnih mjesta, delegiranje zadataka,
odnosi vezani uz zajednicke poslove (cross-cutting ),
djelotvorna podrska sustava u rjeSavanju problema, procedura
odlucivanja, nadzor 1 ocjenjivanje radnog ucinka, pregled
uskih grla i regrutiranje kompetentnog osoblja, upravljanje
financijama. Klju¢ za primjenu lezi u treningu i u procesu
savjetovanja iz kojega ¢e proizaci jasan i razumljiv Plan za
djelatnike UOPSVG - a. Ovo ¢e omoguditi ocjenjivanje
kvalitete u svim podrucjima i detektiranje potencijalnih
odstupanja na vrijeme. Za odrzavanje zahtijevane razine
kvalitete bit ¢e potrebno povremeno provesti kontrolne
aktivnosti od strane najvisih predstavnika Zupanije (Zupanica,
dozupanica) ili osoba koje dobiju ovlasti za to. Ova aktivnost
moze se provoditi zajedno s aktivnosti br. 2. Vanjska tvrtka, s
kojom se sklopi ugovor za izradu QMP trebati ¢e usmjeravati i
voditi proces primjene najmanje 6 mjeseci nakon donosenja
plana.

Tip potpore

Usluga vanjske tvrtke, razvoj Plana kvalitetnog upravljanja s
uklju¢enim Planom i vodenjem u primjeni. Zahtijevana usluga
trazit ¢e se javnim natjeCajem.

Korisnici

Izravan korisnik je UOPSVG, dok su krajnji korisnici
poljoprivrednici i seosko stanovnistvo.

Sinergija s
ostalim
programima

Sinergija postoji s nacionalnom politikom koja tezi jatanju
institucionalnih kapaciteta na lokalnoj razini («Institucijsko
jacanje u podrucju poljoprivrede, Zivih zivotinja i
prehrambenih proizvoda - MPSVGy, Strategija i ja¢anje
kapaciteta za regionalni razvoj - MMTPR).

Isto tako udovoljava ciljevima i instrumentima ROP-a SMZ -
e.

Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje Objektivno provjerljivi Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)

Rezultati 1. Primjena QMP, proces 1. Formalno uvodenje | Pretpostavke:
/namjeravani | promjena u upravljanju je na | QMP Osoblje UOPSVG -
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rezultati/

zadovoljavajucoj razini.

2. Osigurana visoko kvalitetna
izvedba rada.

3. Upravljanje odnosa sa
strankama (Client
management) je poboljsano.
4. Procedure rjesavanja
problema su formalno
usvojene.

2. Proces akreditacije
je dokumentiran.

3. Ocjenjivanje
primjene djelotvornosti
je dostupno.

a ukljuceno je u
primjenu QMP i u
potpunosti suraduje
s tvrtkom koja
izvrSava procjenu.

Inputi /resursi
potrebni da bi
se dostigao

odredeni cilj/

1. Ljudski i tehnicki resursi
spremni za akreditaciju.

2. Financijska podrska za
troSkove procedure
certifikacije.

3. Dostupnost certifikacijske
agencije — vanjske tvrtke

1. Ljudski i tehnicki
resursi su alocirani
zadovoljavajuce.

2. Iznos sredstava
isplacen

3. Vanjska tvrtka
dostupna za pruzanje
usluge.

Rizici: Nedostatak
politicke volje za
uvodenje QMP.
Nedostatna
financijska sredstva
za vanjsku tvrtku.

Vremenski
okvir

Do sredine 2008. godine.

Aktivnost br.: 4

Ime dokumenta | Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e /travanj, 2007./ |Kod
Strateski cilj Tehnicka pomo¢ i podrska Strateski
/kod/ cilj IV.
Prioritetno Upravljanje i primjena PRS - e IV./1.
podrucje —

Kljuéni problem

/kod/

Mjera/kod/ Jacanje ljudskih potencijala IV./1./1.1
Aktivnost Tecajevi i seminari za osoblje UOPSVG - a 3.
Opravdanost Aktivnost prepoznaje vaznost trening programa, kao

djelotvoran alat za dostizanje cilja jacanja institucije. Trening
¢e osigurati pripremu osoblja UOPSVG - a za pojacane radne
napore nakon pridruzenja.

Kratki opis mjere

Prije zapo¢injanja aktivnosti treninga za osoblje UOPSVG - a,
potrebno je uciniti relevantnu ekspertizu koja ¢e procijeniti
koja podrucja su najvaznija za provedbu treninga. Ovo ¢e biti
postignuto primjenom TNA analize (procjena potrebe treninga
— training needs assesment).

Najvjerojatnije, trening ¢e morati pokriti podrucja strateskog
planiranja, upravljanja projektnim ciklusom, mikroprojekti,
znanja o ZPP - e, koordinacija operativnih programa,
komunikacijske vjestine, pregovaracke vjestine, odnosi s
javnoséu, vjestine upravljanja itd. Predvidena su i studijska
putovanja u EU, kako bi se maksimalizirao u¢inak treninga i
omogucilo osoblju upoznavanje na licu mjesta s mehanizmima
i procedurama primjene ZPP - e politike. Izbor zemlje i datum
ovisiti ée 0 odlukama vlasti SMZ - e, a plan i program
studijskog putovanja dogovoriti ¢e se sa zemljom domacinom.
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Aktivnost se ima provesti u tranzicijskom razdoblju koji je u
skladu s pristupanjem EU.

Tip potpore Usluga od ovlastenog trening centra ili tvrtke koja raspolaze s
osposobljenim trenerima.
Korisnici izravan korisnik je UOPSVG, dok su krajnji korisnici

poljoprivrednici i seosko stanovnistvo.

Sinergija sa
ostalim
programima

Sinergija postoji s nacionalnom politikom koja tezi jacanju
institucionalnih kapaciteta na lokalnoj razini («Institucijsko
jacanje u podrucju poljoprivrede, zivih zivotinja i
prehrambenih proizvoda - MPSVGp, Strategija i jatanje
kapaciteta za regionalni razvoj - MMTPR).

Isto tako udovoljava ciljevima i instrumentima ROP-a SMZ -
e.

Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje Objektivno provjerljivi | Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)

Rezultati 1. UOPSVG osoblje ima 1. Raspored treninga je | Pretpostavke:
/namjeravani | kvalifikacije i vjeStine za objavljen. Voditelj UOPSVG -
rezultati/ primjenu PRS - e 2. Plan i program a ¢e delegirati

2. UOPSVG osoblje ima
napredna znanja o ZPP - u
upoznato je s instrumentima
pomoci poljoprivrednicima i
ruralnoj zajednici.

treninga je dostupan.
3. Lista polaznika je
dostupna.

4. Postoji podrska
trenera.

djelatnike za
nazocnost
treninzima.
Djelatnici razumiju
potrebu za
sudjelovanjem u
procesu treninga..

Inputi /resursi
potrebni da bi
se dostigao

odredeni cilj/

1. Vrijeme potrebno za
osiguranje treninga

2. Tehnicka podrska izvedbi
treninga

3. Financijska sredstva za
razvoj treninga

1. Broj treninga na
kojima je prisustvovalo
osoblje UOPSVG - a.
2. Provedeno vrijeme
za sudjelovanje u
trening programima .
3. Financijska sredstva
za potrebe treninga .

Rizici:
Nezadovoljavajuca
koordinacija izmedu
UOPSVG - ai
trening centra/tvrtke.
Nedostatak resursa
za provedbu
treninga.

Vremenski
okvir

Od 2007. kontinuirano.
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AKktivnost br.: 5

Ime dokumenta | Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e /travanj, 2007/ |Kod
Strateski cilj Tehnicka pomo¢ i podrska Strateski
/kod/ cilj IV.
Prioritetno Upravljanje 1 primjena PRS - e IV./1.
podrucje —

Kljuéni problem

/kod/

Mjera/kod/ Jaanje ljudskih potencijala IV./1./1.1
Aktivnost Savjetovanje s klju¢nim dionicima (stakeholder) oko PRS -e. |4.
Opravdanost UOPSVG treba biti odgovoran za trazenje podrike,

sudjelovanje, informiranje i uklju¢enost koja ¢e reflektirati
funkcionalnu, geografsku i kulturnu raznolikost SMZ ruralne
zajednice. Otvorena i transparentna politika, kao 1 razvojni
mehanizmi koji ¢e se primjenjivati promovirati ¢e donoSenje
odluka temeljem kvalitetnih informacija i osigurati da se u
razvoj politike ukljuce i najugrozeniji subjekti uz i nadalje
najveéu odgovornost UOPSVG — a za ruralnu zajednicu..

Kratki opis mjere

PRS je temeljena na principu odozdo, sa savjetovanjem
poljoprivrednika. Razdoblje moguénosti primjedaba na mjere i
aktivnosti kako bi se uvidjele stvarne potrebe javnosti odreduje
UOPSVG. Organizacijski i tehnicki aspekti i nadalje su u
domeni odgovornosti UOPSVG - a u uskoj suradnji sa
Zupanijskim partnerstvom. Komentari sudionika se iznose u
raspravama tijekom razlicitih oblika savjetovanja kao §to su:
otvorene tribine 1 dogadanja, telekonferencije, slucajni sastanci
itd. Savjetovanjem ¢e se nadopuniti PRS ukoliko je
neophodno, ali ¢e se 1 kontinuirano pregledavati aktualnost
PRS - e i u€inak u smislu kako bi ista bila §to djelotvornija.
Kada i ukoliko UOPSVG - a u dogovoru sa TRSP - om donesu
promjene, iste ¢e se prezentirati Zupanijskoj skupstini za
formalno prihvacanje.

Proces javnog savjetovanja ¢e biti pokrenut institucionalnim
partnerstvom, i ukljudivati ¢e sve kljuéne agencije u Zupaniji.
Ovaj proces zahtijeva 1 ukljucivanje raznih nevladinih
organizacija 1 lokalnih lidera iz gradova i1 op¢ina. Savjetovanja
se ujedno poklapaju s Vladinom kampanjom o pridruzenju EU
koja je odobrena od strane nacionalnog foruma za pridruzenje
EU. Razvoj djelotvornog odnosa s «terenomy (grass-roots)
kljucan je za uspjesSan proces savjetovanja. Kako bi se ostvarili
postavljeni ciljevi potrebna je promovirati proces savjetovanja,
1 moraju na vrijeme biti osigurani neophodni resursi (ljudski
kapital, financijska podrska, tehnicka podrSka).

Tip potpore Mobilizacija profesionalnih djelatnika koje omogucuju
djelotvoran javan proces savjetovanja.

Korisnici Poljoprivrednici i seosko stanovnistvo.

Sinergija s Sinergija postoji s nacionalnom politikom koja tezi jacanju

ostalim institucionalnih kapaciteta na lokalnoj razini («Institucijsko

programima jacanje u podrucju poljoprivrede, zivih zivotinja i

prehrambenih proizvoda - MPSVGp, Strategija i jatanje
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C.

kapaciteta za regionalni razvoj - MMTPR). 5
Isto tako udovoljava ciljevima i instrumentima ROP-a SMZ -

Nadzor i ocjenjivanje

Podrugje Objektivno provjerljivi Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)
Rezultati 1. Savjetovanje razjasnjava 1. Intervjuiranje Pretpostavke:
/namjeravani | strateSke ciljeve PRS - e 1 ciljanih grupa oko UOPSVG
rezultati/ stvara dogovor oko koraka u | njihovog sudjelovanja. |¢e imati neophodne
primjeni. 2. Ukljucenost javnosti |resurse za
2. Savjetovanje jaca na sastancima djelotvoran proces
vlasniStvo nad strateSkim savjetovanja. savjetovanja.

ciljevima.

3. Savjetovanje produbljuje
angazman klju¢nih sudionika
u primjeni.

4. Savjetovanje osigurava
odrZivost primijenjenih mjera
za ostvarenje ciljeva.

3. Dokumentiranje
sastanaka (mjesto,
datum, vrijeme).
4. Materijali za
savjetovanje.

Inputi /resursi
potrebni da bi
se dostigao

odredeni cilj/

1. Ljudski kapital.
2. Tehnicka infrastruktura.
3. Financijska podrska.

1. Broj ljudi ukljucen
u savjetovanje.

2. Iznos sredstava
isplacen za proces
savjetovanja.

3. Cinjenice o
tehnickoj podrsci..

Rizici: Manjak
ljudskih resursa
unutar UOPSVG -a
za koordinaciju
procesa.

Vremenski
okvir

0Od 2007. kontinuirano.

AKktivnost br.: 6

Ime dokumenta | Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e /travanj, 2007./ | Kod
Strateski cilj Tehnic¢ka pomoc¢ 1 podrska Strateski
/kod/ cilj IV.
Prioritetno Jacanje znanja o poljoprivredi 1 informacijski sustavi. IV./2.
podrucje —

Kljué¢ni problem

/kod/

Mjera/kod/ PoboljSanje informacijskih i komunikacijskih kanala. IV./2./2.2
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Aktivnost

Uspostava odrzive komunikacijske mreze

Opravdanost

Poljoprivrednici zahtijevaju bolji pristup informacijama i
uredne baze podataka. Prikupljanje, obrada, pohrana i Sirenje
informacija o stanju u poljoprivredi odlucujuéi je faktor za
akcijske planove, dostizanje financijske potpore i pomoc¢i iz
raznih dostupnih izvora (pred i post pristupna pomoc).
Uspostava odrzive komunikacijske mreze poboljsati ¢e: odluke
upravljanja, predvidanje trzista i trziSnih cijena, omoguciti
zastitu u provedbi Strategije.

Kratki opis mjere | Odrziva komunikacijska mreza uvesti ¢e se u dvije faze: prva —

uspostavom «kontaktnih to¢aka» ili prijamnih mjesta (“easy-
contact-points” or “help-desks” ) na razini op¢ina i gradova
unutar SMZ - e gdje ée poljoprivrednici mo¢i dobiti savjet od
djelatnika HZPSS - a i ostale neophodne informacije.
Minimalnu veli¢inu ureda osigurat ¢e tijela lokalne
samouprave sukladno dogovoru s UOPSVG - a. Novi
organizacijski ustroj omogucit ¢e da se ne ponavljaju situacije
iz proslosti, gdje ¢ak 1 ako postoje informacije ¢esto nisu
dostavljene na djelotvoran nacin. Druga faza ¢e uspostaviti on-
line komunikacijsku mrezu izmedu klju¢nih institucija i
organizacija u poljoprivredi, kako lokalnih tako i nacionalnih.
Ovo ¢e zahtijevati znacajnu IT podrSku svih institucija, a sama
instalacija tehnicke opreme zahtijevat ¢e neznatne vremenske i
financijske napore. U konacnici, efikasan komunikacijski
sustav sluziti ¢e kao jako koristan koordinacijski alat.

Tip potpore

Instalacija tehni¢ke opreme i komunikacijskih usluga.

Korisnici

Izravni korisnici su poljoprivrednici i UOPSVG - a. Neizravni
korisnici su sve druge institucije ukljucene u partnerstvo.

Sinergija s
ostalim
programima

Sinergija postoji s nacionalnom politikom koja tezi jaCanju
institucionalnih kapaciteta na lokalnoj razini («Institucijsko
ja€anje u podrucju poljoprivrede, Zivih Zivotinja i
prehrambenih proizvoda - MPSVGy, Strategija i jadanje
kapaciteta za regionalni razvoj - MMTPR).

Isto tako udovoljava ciljevima i instrumentima ROP-a SMZ -
e.

Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje Objektivno provjerljivi Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)

Rezultati 1.Uspostava kontakt tocaka ili | 1. Lokacije 1 broj Pretpostavke:
/namjeravani | prijamnih mjesta (help desk) . |uspostavljenih kontakt | UOPSVG
rezultati/ 2. Uspostavljen on-line sustav |tocCaka. ¢e imati na

sa svim vaznim agencijama.
3. Funkcioniranje dostave 1
razmjene pouzdanih podataka
1 informacija.

2. Komunikacijska

mreza koja funkcionira.

3. Intervjui s
poljoprivrednicima o

raspolaganju sve
potrebne resurse za
pokretanje
djelotvorne
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3. Poljoprivrednici imaju komunikacijskom komunikacijske

jednostavan pristup sustavu. mreZze.
informacijama.
Inputi /resursi | 1. Ljudski kapital. 1. Broj potpisanih Rizici:
potrebni da bi | 2. Tehnicka infrastruktura. ugovora u najmu Nerazumijevanje za
se dostigao 3. Financijska podrska. izmedu UOPSVG -ai |uspostavu
odredeni cilj/ op¢ina i gradova. djelotvornog

izmedu zainteresiranih |kanala.

4. Iznos sredstava za
instalaciju i integraciju
IT sustava.

2. Dogovoreni uvjeti komunikacijskog

strana . Neuspjesni
3. Broj odradenih upita | pregovori s
na kontaktnim op¢inama i
tockama. gradovima.

Vremenski
okvir

Do kraja 2007. godine.

Aktivnost br.: 7

Ime dokumenta | Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e /travanj, 2007./ | Kod
Strateski cilj Tehnicka pomo¢ 1 podrska Strateski
/kod/ cilj IV.
Prioritetno Jacanje znanja o poljoprivredi i informacijski sustavi. IV./2.
podrucje —
Kljuéni problem
/kod/
Mjera/kod/ Trening poljoprivrednicima i ruralnoj zajednici 1V./2./2.3.
Aktivnost Potreba procjene treninga (Training needs assessment - TNA) | 7.

1 razvoj novih programa (Curricula) — usredoto¢enog na

potrebe poljoprivrednika.
Opravdanost Potreba treninga u poljoprivredi proizlazi iz novih trzisSnih

zahtjeva povezanih s prikljuc¢enjem EU. Takva potraznja je

vodena zahtjevima kvalitete, razvojem novih tehnologija i

naprednih proizvodnih metoda, koje ukljucuje i metode

prijateljski nastrojene prema okolisu, kao i novi zakonodavni

okvir. Kada se promjeni poljoprivredna politika i trzi$ni uvjeti,

usluga treninga ih takoder treba slijediti.
Kratki opis Aktivnost ¢e zapoceti pregledom (screeningom) postojeéih
mjere trening programa koji su dostupni razli¢itim ciljanim grupama.

Njihovo ocjenjivanje, bit ¢e temeljeno na potrebama krajnjih
korisnika koje ¢e se ispitivati anketnim upitnicima. Poslije
analize, glavne tocke ¢e biti jo$ jednom raspravljene.
Verifikacija prioritetnih podrucja za program treninga bit ¢e
dogovorena i s HZPSS - om. Programi treninga nece biti
usmjereni samo prema tehnologijama proizvodnje, vecis
transformacijom sektora i odrzivom razvoju ruralne
ekonomije, potrebama slijedenja modernih zahtjeva i
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standarda u poljoprivredi, viSestrukoj uvjetovanosti s
ekoloskim ciljevima. Preciznije, materijali za trening ¢e
pokriti podrucja: upravljanja gospodarstvom, vjestine prijave
na donorske programe, knjigovodstvo, standardi gospodarstva,
agro okoli$ni programi, privatne Sume, instrumenti ZPP -a,
vjestine vodenja. Novi program treninga biti ¢e dogovoren u
suradnji sa UOPSVG - a i HZPSS - a. Izvoditelj treninga bit ée
izabran na javnom natjecaju.

Tip potpore Usluga od trening institucije koja pobjedi na javnom
natjecaju.
Korisnici Izravni korisnik je UOPSVG, dok ¢e na kraju procesa to biti i

poljoprivrednici i ruralna zajednica, poglavito dugoro¢no.

Sinergija s
ostalim
programima

c.

Sinergija postoji s nacionalnom politikom koja tezi jatanju
institucionalnih kapaciteta na lokalnoj razini («Institucijsko
ja€anje u podrucju poljoprivrede, zivih Zivotinja i
prehrambenih proizvoda - MPSVGy, Strategija i jadanje
kapaciteta za regionalni razvoj - MMTPR).
Isto tako udovoljava ciljevima i instrumentima ROP-a SMZ -

Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje Objektivno provjerljivi | Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)
Rezultati 1. Trening program u skladu s | 1. Procjena potrebe Pretpostavke: Dobra
/namjeravani | potrebama korisnika. treninga (TNA) suradnja UOPSVG -
rezultati/ 2. Trening program obogacuje | odrzana i a 1 korisnika.

svrhu obrazovnih podrucja dokumentirana. Kvalitetna povratna

3. Trening program
prilagoden modernim
metodama ucenja.

2. Pregled novih
programa treninga.
3. Specijalisticki
tecajevi u sklada s
uobicajenim
edukativnim
standardima.

informacija od
poljoprivrednika i
savjetodavaca.

Inputi /resursi
potrebni da bi
se dostigao

odredeni cilj/

1. Savjetnicka tvrtka
odabrana.
2. Sredstva za uslugu
osigurana.

1. Broj trening
programa predlozen od
savjetnicke tvrtke.

2. Broj odobrenih
trening programa.

3. Broj promjena i
novih podrucja
treninga uvedenih u
novi program treninga.

Rizici: Manjak
ljudskih kapaciteta
unutar UOPSVG - a.
Los nacrt Procjene
potrebe treninga
(TNA) koji rezultira
skromnim
rezultatima kvalitete
treninga.

Vremenski
okvir

0d 2007. godine kontinuirano.
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Aktivnost br.: 8

Ime dokumenta | Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e /travanj, 2007./ | Kod
Strateski cilj Tehnicka pomo¢ i podrska Strateski
/kod/ cilj IV.
Prioritetno JaCanje znanja o poljoprivredi i informacijski sustavi Iv./2.
podrucje —
Kljuéni problem
/kod/
Mjera/kod/ Trening poljoprivrednicima i ruralnoj zajednici 1V./2./2.3.
Aktivnost Trening ciljanim grupama . 8.
Opravdanost PoboljSanje znanja 1 kvalifikacija preduvjet je za jaanje
konkurentnosti u poljoprivredi i Sumarstvu. Uloga treninga je
jedan od najznacajnijih instrumenata politike (u rukama
UOPSVG - a) koji ée poveéati podrsku investicijama na
gospodarstvima. Oc¢ekuje se 1 multipliciraju¢i u€inak Sirenjem
najbolje prakse (Best Practice, iz strateSkog cilja 1 — mjera 2),
a isto tako poljoprivrednici koji se odlu¢e na promjene (u
potrazi za alternativom ili dodatnim izvorom dohotka) ¢e
trebati razviti nove vjestine.
Kratki opis Aktivnost ¢e biti u skladu s nacionalnim mjerama treninga.
mjere Sinergijski u¢inak postoji i s moguénostima treninga u sklopu
ROP-a SMZ - e. Ovdje je isklju¢ena nastava koja se odrzava u
sklopu regularnog programa u srednjim Skolama. Sadrzaji
treninga ¢e rezultirati iz Procjene potrebe treninga (TNA) i
preporuka dogovorenih s klju¢nim administrativnim tijelima,
poljoprivrednicima, Sumarima, ostalim zainteresiranim
osobama za pocetak poslovnih aktivnosti u ruralnim
podruc¢jima. Trening ¢e se sastojati od predavanja, radionica,
studija slucaja (case studies), posjeta gospodarstvima, stru¢ne
prakse. Moderne metode ucenja zajedno s praktiénim
vjestinama ojacat ¢e djelotvornost u dostizanju ciljeva treninga
ponuditi ¢e bolji pristup prakti¢nim vjeStinama. Tvrtka za
izvodenje treninga biti ¢e izabrana na javnom natjecaju.
Tip potpore Usluga profesionalnog trening centra koji pobijedi na javnom
natjeCaju.
Korisnici Izravni korisnici su poljoprivrednici i ruralno stanovnistvo, ali

1 pravne osobe, poduzetnici, lokalni lideri i mladez.

Sinergija sa
ostalim
programima

Sinergija postoji s nacionalnom politikom koja tezi jacanju
institucionalnih kapaciteta na lokalnoj razini («Institucijsko
jacanje u podrucju poljoprivrede, zivih zivotinja i
prehrambenih proizvoda - MPSVGy, Strategija i ja¢anje
kapaciteta za regionalni razvoj - MMTPR).

Isto tako udovoljava ciljevima i instrumentima ROP-a SMZ -
e.

Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje
intervencije

Objektivno provjerljivi
indikatori (OPI)

Nacin verifikacije
(NV)

Pretpostavke/Rizici
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Rezultati
/namjeravani
rezultati/

1. Povec¢ano znanje
poljoprivrednika u odrzivom
upravljanju poljoprivrednim i
Sumarskim gospodarstvima.
2. Napredan stupanj znanja o
poljoprivrednim standardima.
3. Strucne vjestine
poljoprivrednika prilagodene
potrebama trzista.

4. Povecano znanje
poljoprivrednika o ZPP - u

1. Certifikati za
uspjesne polaznike
treninga.

2. Ocjena ucinka
treninga kroz anketne
upitnike i formalne
razgovore sa
sudionicima.

3. Povratna informacija
od poljoprivrednika.
4. Prijave
poljoprivrednika za
trening.

Pretpostavke:
UOPSVG

¢e mobilizirati sve
raspolozive resurse
za potrebe treninga.
HZPSS i druge
odgovarajuce
institucije ¢e dijeliti
odgovornosti vezane
uz trening.

Inputi /resursi
potrebni da bi
se dostigao

odredeni cilj/

1. Organizacijski dogovori za
dostavu treninga.

2. Osigurana financijska
sredstva za trening

3. Trening materijali
podijeljeni korisnicima.

4. Treneri mobilizirani na
vrijeme.

1. Popis sudionika
treninga sa potpisima.
2. Broj
poljoprivrednika koji
su pohadali trening.

3. Broj dana treninga u
odredenom
vremenskom razdoblju.
4. Mjesto odrzavanja
treninga.

Rizici: Nedostatak
financijskih
sredstava.

Vremenski
okvir

0d 2007. godine kontinuirano.

Aktivnost br.: 9

Ime dokumenta | Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e /travanj, 2007./ | Kod

Strateski cilj Tehnicka pomo¢ i podrska Strateski

/kod/ cilj IV.

Prioritetno Jacanje znanja o poljoprivredi 1 informacijski sustavi Iv./2.

podrucje —

Kljué¢ni problem

/kod/

Mjera/kod/ Potpora korisStenja usluga savjetodavaca poljoprivrednika i IV./2./2.1.
Sumara.

Aktivnost Prilagodba usluga u poljoprivredi sukladno potrebama 9.
korisnika.

Opravdanost Savjetodavci HZPSS - a ve¢ imaju razvijenu infrastrukturu za

proizvodnji.

davanje savjeta poljoprivrednicima i ruralnom stanovnistvu.
S druge strane, glavna teznja savjetodavaca usmjerena je k
maksimiziranju dohotka i rastu zaposlenosti u ruralnim
podrucjima. Ovi ciljevi se mogu dosti¢i pove¢anom
konkurentnos¢u poljoprivrednika pove¢anom kvalitetom
proizvoda, ve¢om produktivno$c¢u u biljnoj i Zivotinjskoj

106




Kratki opis
mjere

Savjetodavna sluzba preuzima odgovornost za primjenu
ciljeva PRS - e, posebno onih koji se odnose na trening ,
strucne savjete, informacijske 1 komunikacijske kanale. Za
ostvarivanje ovih ciljeva savjetodavna sluzba bi se
restrukturirala na tri posebne usluge, koje bi bile usmjerene na
specifi¢ne segmente poljoprivrednika i ruralne zajednice. Prvo
su komercijalni poljoprivrednici koji trebaju iskoristiti puni
potencijal postojecih potencijala razvoja kao $to su savjetnici,
istrazivaci 1 analiticke usluge. Drugo su poljoprivredno
odrzive usluge (Farm Viability Services) koje su usredotocene
na manje poljoprivrednike koji su na granici odrzivosti i
trebali bi povecati efikasnost na gospodarstvima, optimizirati
dohodak i diverzificirati poslovanje, da bi uopc¢e ostali u poslu.
Trece su usluge poduzetnicima u ruralnim podrucjima (Rural
Enterprise Services) — koje ¢e integrirati savjetnicke 1
promotivne programe, za ruralno stanovnistvo. Ovi zadatci ¢e
voditi racuna o lokalnim razvojnim aktivnostima. Savjetnicke
usluge ée omoguéiti podriku poljoprivrednicima SMZ - e u
klju¢nim podrucjima kao Sto su: prilagodba EU standardima,
knjigovodstvo gospodarstava, izrada poslovnih planova,
marketing u poljoprivredi, agro okoliSni programi, upravljanje
Sumama i vodama, diversifikacija gospodarstava i ruralni
razvoj. Treba imati na umu, da savjetodavne sluzbe ne moraju
svu paznju na najbolje proizvodace, nego na sve koji imaju
potrebu za savjetom.

Tip potpore

Tehnicka pomo¢ od HZPSS - a s Agronomskim fakultetom

Korisnici

Poljoprivrednici i ruralno stanovniStvo

Sinergija s
ostalim
programima

Sinergija postoji s nacionalnom politikom koja tezi jaCanju
institucionalnih kapaciteta na lokalnoj razini («Institucijsko
jacanje u podrucju poljoprivrede, zivih Zivotinja i
prehrambenih proizvoda - MPSVGy, Strategija i jatanje
kapaciteta za regionalni razvoj - MMTPR).

Isto tako udovoljava ciljevima i instrumentima ROP-a SMZ -
e.

Nadzor i ocjenjivanje

Podrugje Objektivno provjerljivi Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)
Rezultati 1. Usluge u poljoprivredi 1. Izvjestaj o Pretpostavke:
/namjeravani | zadovoljavaju potrebe restrukturiranju HZPSS | HZPSS Zeli
rezultati/ korisnika. - a. suradivati s
2. HZPSS pruza usluge iz tri | 2. Dokumenti o UOPSVG - om.
gore navedena podrugja. prilagodbi Prilagodba je
(komercijalni proizvodaci, organizacijske podrzana od onih
mali poljoprivrednici, strukture. koji odlucuju.
poduzetnici u ruralnim 3. Siroka lepeza
podrucjima). korisnicima
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3. Povecana konkurentnost | orijentiranih usluga.
poljoprivrednih proizvodnji. |4. Intervjui s krajnjim
korisnicima.
Inputi /resursi | 1. Djelatnici HZPSS. 1. Broj raspolozivih Rizici: Nedostatak
potrebni da bi | 2. Sposobnost HZPSS da djelatnika HZPSS -a | suradnje izmedu
se dostigao prilagodi nove programe. delegiranih za klju¢nih institucija.
odredeni cilj/ | 3. Osigurana financijska prilagodbu programa. | Nedostatak
sredstva. 2. Sredstva za proces | financijskih
prilagodbe. sredstava.
Vremenski 0Od 2007. godine kontinuirano.
okvir

Aktivnost br.: 10

Ime dokumenta |Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e /travanj, 2007./ |Kod
Strateski cilj Tehnic¢ka pomo¢ i podrska Strateski
/kod/ cilj I'V.
Prioritetno JaCanje znanja o poljoprivredi i informacijski sustavi Iv./2.
podrucje —
Kljuéni problem
/kod/
Mjera/kod/ Poboljsanje informacijskih 1 komunikacijskih sustava u 1V./2./2.2.
poljoprivredi
Aktivnost Uspostava jednostavnog sustava trzi$nih informacija u 10.
poljoprivredi.
Opravdanost Trenutacno, postojeca niska razina znanja o opstojnosti
proizvodnji i trznih cijena zamijecena je i kod proizvodaca i
kod potroSaca.
Kratki opis Uspostava djelotvornog trzno informacijskog sustava usmjeriti
mjere ¢e pozornost potrosaca na posebne znacajke visoko kvalitetnih

proizvoda i stimulirati potraznju i ponudu, te povecati volumen
prodaje. Proizvodaci ¢e biti potaknuti da koriste trzne
informacije 1 planiraju strateski razvoj vlastitoga poslovanja.
Aktivnost ¢e osigurati izradu jednostavnog trznog sustava na
lokalnoj razini. Kada se isti razvije i bude u punoj operativnoj
funkeciji, mo¢i ¢e se jednostavno integrirati u nacionalni trzisno
informacijski sustav u poljoprivredi koji je temeljen na
prikupljanju primarnih informacija od komercijalnih
gospodarstava i prodajnih cijena. Doseg informacija ukljucuje
koli¢ine i kvalitetu glavnih poljoprivrednih proizvoda (biljnih i
zivotinjskih), pri ¢emu mnogo moze pripomoc¢i HZPSS. Ovo je
vrlo vazno za zabaéene i udaljene dijelove SMZ - e, gdje
nedostatak informacija smanjuje kvalitetu cijeloga sustava.
Ulazni podatci bit ée pregledavani od UOPSVG - a i TRSP -a,
a Sirenje informacija bit ¢e putem djelatnika HZPSS - a.
Jednostavni anketni upitnici mogu biti provedeni za procjene
ponude i potraznje na godiSnjoj razini. Bit ¢e kontaktirani
proizvodaci i prodajna mjesta za saznavanje prosjecnih
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prodajnih maloprodajnih i veleprodajnih cijena, kao i oscilacija
istih. Analize kratkoro¢nih i dugoro¢nih trendova bit ¢e
analizirane 1 objavljene u kvartalnim/mjese¢nim izvjestajima i
biti dostupni djelatnicima HZPSS -a.

Tip potpore Tehnicka pomo¢ od HZPSS - a s Agronomskim fakultetom
Korisnici Osoblje u institucijama, poljoprivrednici i ruralna zajednica.
Sinergija s Sinergija postoji s nacionalnom politikom koja tezi jatanju
ostalim institucionalnih kapaciteta na lokalnoj razini («Institucijsko
programima ja€anje u podrucju poljoprivrede, Zivih Zivotinja i

c.

prehrambenih proizvoda - MPSVGy, Strategija i jadanje
kapaciteta za regionalni razvoj - MMTPR).
Isto tako udovoljava ciljevima i instrumentima ROP-a SMZ -

Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje Objektivno provjerljivi | Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)

Rezultati 1.Jednostavan trzno 1. Osnovne informacije | Pretpostavke:
/namjeravani | informacijski sustav u o poljoprivrednim MPSVG ¢e pruziti
rezultati/ poljoprivredi u funkciji. trziStima postoje. neophodnu pomo¢ i

2. Poljoprivrednici i tvrtke

2. Informacije se

podrsku. Uska

imaju informacije o stanju na |dostavljaju ciljanim suradnja UOPSVG -
trzistu. korisnicima. a, HZPSS - ai
3. Pomocu u poslovnim 3. Poslovne odluke Agronomskog
odlukama na temelju donose se temeljem fakulteta.
pouzdanih trznih analiza. informacija trzno

informacijskog sustava.

4. Upitnici 1 intervjui.

Inputi /resursi | 1. Ljudski kapital. 1. Broj djelatnika s Rizici Nedostatak

potrebni da bi
se dostigao
odredeni cilj/

2. Delegirana institucionalna
mreza.

3. Osigurana financijska
sredstva.

odgovornostima.

2. Broj
poljoprivrednika i
lokalnih trzista (mjesta
prodaje) koji udu u
sustav.

3. Financijski racuni.

suradnje izmedu
kljuénih institucija.
Nedostatak
financijskih
sredstava.

Vremenski
okvir

Do sredine 2008. godine.
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Aktivnost br.: 11

Ime dokumenta | Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e /travanj, 2007./ |Kod
Strateski cilj Tehnic¢ka pomoc¢ 1 podrska Strateski
/kod/ cilj IV.
Prioritetno Potpora savjetodavnih usluga vlasnicima Suma
podrudje —
Kljuéni problem
/kod/
Mjera/kod/ Jafanje znanja o poljoprivredi 1 informacijski sustavi IV./2.
Aktivnost Podrska uspostavi Sumarske savjetodavne sluzbe. 11.
Opravdanost Sumarska savjetodavna sluzba treba pomoé od UOPSVG -a u
inicijalnim koracima svoga razvoja buduci je tek osnovana.
Uspostava dobre suradnje pomoc¢i ¢e u¢inkovito pove¢anim
potrebama vlasnika §uma u Zupaniji.
Kratki opis mjere | Aktivnost ¢e se primijeniti u zajedni¢koj suradnji UOPSVG - a
i Sumarske savjetodavne sluzbe, ali pod koordinacijom
UOPSVG —a. Usredoto¢enost treba biti prema privatnim
vlasnicima Suma koji imaju sve veée potrebe na rastu¢em
trziStu drva. Zadatci odredeni od savjetodavaca trebaju biti
prihvaéeni od UOPSVG - a i podrzani sukladno zahtjevima, a
mogu se odnositi na tehnicku pomo¢, pristup komunikacijskim
alatima, razmjenu informacija, zajednicki sastanci sa
savjetodavnom sluzbom. Intervencija UOPSVG - a ojadat ¢e
efikasnost savjetodavaca.
Tip potpore Tehnicka pomo¢
Korisnici Izravan korisnik je Sumarska savjetodavna sluzba, a neizravno
¢e korist imati vlasnici Suma.
Sinergija s Sinergija postoji s nacionalnom politikom koja tezi jaCanju
ostalim institucionalnih kapaciteta na lokalnoj razini («Institucijsko
programima jacanje u podrucju poljoprivrede, Zivih Zivotinja i prehrambenih
proizvoda - MPSVGy, Strategija i ja¢anje kapaciteta za
regionalni razvoj - MMTPR).
Isto tako udovoljava ciljevima i instrumentima ROP-a SMZ - e.
Nadzor i ocjenjivanje
Podrugje Objektivno provjerljivi Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)
Rezultati 1. Sumarska savjetodavna 1. Formalni dokazi Pretpostavke:
/namjeravani |sluzba ima odli¢nu izravne suradnje Potpora MPSVG - a
rezultati/ komunikaciju s UOPSVG - UOPSVG -ai 1 dobra volja za
om. Sumarske savjetodavne |suradnju UOPSVG -
2. Uspostavljene odrzive veze |sluzbe. a i Sumarske
1s HZPSS - om. 2. Pravila savjetodavne sluzbe
3. Institucionalno partnerstvo | institucionalne suradnje | (osnovane tek u
odgovara potrebama vlasnika |odredena i dogovorena. |veljaci 2007.).
Suma.
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Inputi /resursi
potrebni da bi
se dostigao

odredeni cilj/

1. Djelatnik zaduzen za
Sumarstvo.
2. Tehnicki resursi.

1. Broj ljudi s
odgovornostima..
2. Mjere tehnicke
podrske pruzene od
UOPSVG - a.

Rizici: Nedostatak
suradnje i financija.

Vremenski
okvir
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Poglavlje 16.

AKCIJSKI PLAN 2

«KONKURETNI POLJOPRIVREDNICI»

Inicijalni zadaci — konkretni koraci

AKTIVNOSTI koje trebaju zapoéeti U KRATKOM ROKU | BITI NASTAVLJENE U
SREDNJEM (4) — | DUGOM ROKU (9)
(2007. - 2013.)

OPIS 13 AKTIVNOSTI/ZADATAKA U LOGICKIM MATRICAMA:
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Aktivnost br.: 1

INICIJALNI ZADATAK ZA DUGOROCNA RAZDOBLIJA

Ime dokumenta | Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e (travanj, 2007.) Kod
Strateski cilj — | Konkurentna i odrZiva poljoprivreda.
Kod L
Prioritetno Strukturalno upravljanje zemljistem. I./1.
podrucje /kod/
Mjera /kod/ Konsolidacija poljoprivrednog sektora. 1./1./1.
Aktivnost Studija izvedivosti restrukturiranja poljoprivrednog zemljista. 1.
Opravdanost | Jadanje konkurentnosti poljoprivrede SMZ . e kroz razvoj novih i
ucinkovitih tehnologija moze biti postignuto samo ako je postojeca
struktura poljoprivrednog zemljista znac¢ajno unaprjedena. Uvodenje
boljeg upravljanja zemljiStem je "obveza" kako bi se osigurala
strukturna transformacija u poljoprivredi, njezina modernizacija i
priprema za pristupanje u EU.
Kratki opis UOPSVG je odgovoran za koordinaciju cjelokupnog procesa. Bliska
mjere suradnja izmedu vaznih institucija bit ¢e presudna za uspjesno

izvodenje studije. UOPSVG treba osigurati pouzdane i vremenski
ucinkovite odredbe o izvoru informacija. Nominirani stru¢njaci
trebaju do u detalje demonstrirati znanje i praktic¢ne vjestine u
poljoprivrednom sektoru, zemljiSnoj geodeziji, pravnom i
ekonomskom podrucju. Studija izvedivosti ukljucit ¢e sljedeca
pitanja:

e cjelokupni utjecaj postojeceg zakonodavstva na
restrukturiranje poljoprivrednog zemljista

e pripremiti Konsolidirani plan, vremenski odredene i
konkretne korake u odnosu na to kako ¢e utjecati na
prioritete PRS - € u odnosu na proces restrukturiranja
zemljista

e organizacijske i tehni¢ke rokove za izvrSavanje istrazivanja
poljoprivrednog zemljista; popis potrebnih sredstava za
konsolidaciju poljoprivrednog zemljista (geodetska i pravna
pitanja itd). Interakcija sa sustavom prostornog planiranja i
komplementarnost sa integralnom prostornom bazom
podataka

e prijedlog za unaprjedenje poljoprivredne strukture ( ne manji
od 1 ha prebaceni, koriste¢i pravila vezana s izraunom
poljoprivrednog poreza)

e prijedlog pravila za jaCanje tranzicije poljoprivredne zemlje
(uklju€ujué¢i mijenjanje zemlje, druge solucije) u odnosu na
princip odrzivosti poljoprivrednog gospodarstva

e program naseljavanja, stvaranje novih poljoprivrednih
gospodarstava s listom mogucih imovina raspolozivih za
postavljanje mladih poljoprivrednika

e razvoj zemljiSta poslije parceliranja povezivanjem
organizacije proizvodnih podrucja
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e svakodnevno (osvjezeno — up-to date) vrednovanje i
zoniranje poljoprivrednog zemljista, opaske vezane za
pretvaranje poljoprivredne zemlje u nepoljoprivredno
koristenje

e procjena utjecaja vezano za smanjenje broja poljoprivrednih
parcela i koriStenje bolje teritorijalne povezanosti.

e procjena troskova za proces konsolidacije poljoprivrednog
zemljiSta, prognoza vezano za trajanje i definiranje
odgovarajucih sekvenci, itd.

¢ rijedlog kontrolne liste za mjere napretka u restrukturiranju
zemljiSta (koraci nadgledanja i vrednovanja).

UOPSVG treba uéiniti napor kako bi povezao ovu aktivnost s Pilot
projektom koji je zapoceo u 2006. i koji je koordinira Ministarstvo
poljoprivrede i usmjeren je na probleme konsolidacije zemljista u
cetiri zupanije/ 5 opéina.

Neka korisna iskustva su dostupna i od HZPSS - u koji je doprinio
razvoju vrednovanja zemlje u dvije op¢ine. Studija je usmjerena na
vrednovanje i razvoj mogucnosti za krajolike u dvije op¢ine.
Zavrsna studija izvedivosti za SMZ — u treba biti predstavljena na
javnom forumu kroz Zupanijsko partnerstvo kako bi se osigurao
socijalni konsenzus i formalno odobravanje od strane vlasti SMZ - e.

Tip potpore

Potrebne vanjske stru¢ne usluge. Financijska potpora potrebna.

Korisnici

Izravni korisnik ée biti UOPSVG i Regionalna razvojna jedinica—
ureda SMZ - e. Neizravni korisnici su poljoprivrednici,
poljoprivredne tvrtke, poduzeca.

Sinergija sa
ostalim
aktivnostima

Sinergija sa aktivnos$c¢u 8. akcijskog plana 1. trening
poljoprivrednicima i ruralnoj zajednici.

Takoder, s druga dva pilot projekta koja se provode. To su: 1.
konsolidacija zemljista — Pilot projekt, zapoceo u studenome 2006.,
obavljen i sufinanciran od strane SIDA i koordiniran od MPSVG - a.
2. Procjena zemlji$ta i potencijalne moguénosti za razvoj ruralnih
krajolika, koordiniran od HZPSS - a i ukljucuje znanstvene
institucije u poljoprivredi. Sinergija postoji s ROP programom.

Nadzor i ocjenjivanje

Podrugje Objektivno provjerljivi Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)
Rezultati 1. Napravljena studija i 1. Dostupna studija Pretpostavke:
/namjeravani |usuglasena s UOPSVG - om. |izvodivosti. UOPSVG ima
rezultati/ 2. Napravljen nacrt Plana 2. Plan konsolidacije | dovoljno
konsolidacije i dogovoreni je raspravljen i koordinacijskih
daljnji koraci (miljokazi — usuglasen s UOPSVG - | kapaciteta.
Milestones) om. Dostupnost
3. Postoji odgovor na pitanje | 3. Vremenski plan za | pouzdanih

kako se moze olaksati re
parcelizacija zemljista.
4. Poljoprivrednici su

konsolidaciju zemljiSta
je dogovoren s
UOPSVG - om.

informacija o
postojecoj strukturi i
veli¢ini zemljiSta te
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upoznati s prednostima koje
donosi proces restrukturiranja
zemljista.

4. Pregled postojece
valorizacije zemljista je
napravljen.

5. Poljoprivrednici su
upoznati s prijedlozima
restrukturiranja.

broju parcela.
Odli¢na suradnja s
klju¢nim
institucijama kao Sto
su: op¢inski sudovi,
Ured drzavne uprave
za geodeziju i tijela
lokalne vlasti.

Inputi /resursi
potrebni da bi
se dostigao

odredeni cilj /

1. Ljudski kapital.

2. Tehnicka podrska
osigurana.

3. Osigurana financijska
sredstva.

4. Koordinacija od strane

1. Broj delegiranih
djelatnika.

2. Dokumentirani rad
koordinacije procesa.
3. Mjere tehnicke
podrske dostavljene

Rizici: Nepouzdani
izvori informacija.
razli¢ite informacije,
slaba suradnja i
povratna informacija
tijela lokalne

UOPSVG - a (izvori informacija, samouprave.
alati) Nedostatak financija
4. Financije. za provedbu.
Vremenski 2007. - 2008.
okvir

AKktivnost br.: 2

INICIJALNI ZADATAK ZA DUGOROCNA RAZDOBLJA

Ime dokumenta | Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e (travanj, 2007.) Kod
Strateski cilj — | Konkurentna i odrZiva poljoprivreda. Strateski
/kod/ cilj L.
Prioritetno Investicije u poljoprivredna gospodarstva. L./2.
podrucje /kod/
Mjera /kod/ Investicije u infrastrukturu gospodarstva. 1./2./1.
Aktivnost Jaanje stocarstva - Pilot projekt. 2.
Opravdanost | Neophodno je modernizirati proizvodnju temeljenu na efikasnijoj
tehnologiji kako bi ista postala konkurentnija.
Prilagodba standardima gospodarstava i zahtjevima kvalitete
treba biti podrzana investicijama u stocarstvu.
Kratki opis U inicijalnoj fazi, ova aktivnost namijenjena je stoarima koji
mjere zele povecati svoju proizvodnju, ali i standarde na gospodarstvu i

kvalitetu vlastitih proizvoda. Aktivnost je zamisljena kao pilot
projekt koji tezi pomoci stocarima koji traze trziSta i Zele
povecavati svoju proizvodne jedinice. Korisnici trebaju
demonstrirati kako i kada ¢e usvojiti zahtjeve standarda kvalitete,
dobrobiti Zivotinja. UOPSVG se treba pobrinuti da ¢e pilot
poljoprivrednicima predstavljati reprenzetativni uzorak Zupanije
(mlije¢ni, govedarski, svinjogojski, konjogojstvo i ovéarski
sektor). UOPSVG je odgovoran za transparentan odabir
poljoprivrednika koji ¢e primati pomo¢ u razvoju poslovnih
planova i pomo¢i u kapitalnim investicijama. Kandidati koji budu
uspjesni u selekcijskom odabiru trebaju se pridrzavati pravila
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uspostavljenih od strane SMZ - e u smislu transparentnosti
alokacije financija, prisustvovanju trening programima tijekom
procesa primjene. Neizostavni kriterij za sve kandidate ¢e biti
nastavak proizvodnje sukladno zahtjevima kvalitete za razdoblje
od najmanje 7 godina od uvodenja. Tijekom toga razdoblja
korisnici ¢e biti vodeni od strane savjetodavne sluzbe. Pilot
projekt, odnosno aktivnost ¢e se provesti u razdoblju od dvije
godine, pocevsi od srpnja 2007. godine.

Nakon pilot projekta, bit ¢e prezentirani rezultati svim drugim
zainteresiranim poljoprivrednicima. Nadzor i ocjenjivanje biti ¢e
provedeno od UOPSVG - a (pogledati Vodi¢ za primjenu PRS ).

Tip potpore Potpora uslugama pripreme poslovnih planova i financijska
podrska pilot aktivnostima.
Korisnici Poljoprivrednici iz sektora mlijeka, govedarstva, konjogojstva,

svinjogojstva i ovcarstva.

Sinergija s
ostalim
aktivnostima

Sinergija s aktivnosti 8. akcijski plan 1.Trening ciljanim grupama

upravljanje gnojnicom.

proizvodnju mlijeka.

Sinergija s aktivnosti 3. akcijski plan 2. Uspostava modela za

Sinergija s aktivnosti 4. akcijski plan 2. Ugradnja opreme za

Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje Objektivno provjerljivi | Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)

Rezultati 1. Stocari ukljuceni u 1. Poljoprivrednici ulozili Pretpostavke:
namjeravani | pilot projekt poboljsali | vlastiti kapital u uvjete Stocari su

rezultati uvjete uzgoja i drzanja | drzanja Zivotinja. zainteresirani za

domacih zivotinja

2. Stocarska proizvodnja
zadovoljava uvjete
viSestruke uvjetovanosti
1 okoli$ne standarde, kao
1 zahtjeve dobrobiti
Zivotinja.

3. PoboljSana kvaliteta
proizvedenog mesa.

2. Provjera na terenu
potvrduje poboljSanje
standarda na gospodarstvu i
dobrobiti zivotinja.

3. Stocari imaju dobru
poziciju na trzistu.

investicije povezane
s uvjetima drzanja
zivotinja. Pilot-
projekt je dobro
promoviran i
financijska podrska
je osigurana na
vrijeme.

Inputi /resursi
potrebni da bi
se dostigao

odredeni cilj /

1. Zainteresirani stocari.
2. Dostupna financijska
sredstva.

3. Dostupna podrska
savjetodavaca.

4. UOPSVG ima
dostatne kapacitete za
provedbu.

1. Zainteresiranost i dogovor
stoCara za pilot projekt.

2. Dogovor o sudjelovanju
savjetodavaca.

3. Koordinacija funkcija od
strane UOPSVG - a.

Rizici: Niska
zainteresiranost
stocara za pilot
projekt. Nedostatak
financija i strucne
pomoci od
savjetodavaca.

Vremenski
okvir

Do sredine 2009. godine.
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Aktivnost br.: 3

INICIJALNI ZADATAK ZA DUGOROCNA RAZDOBLJA

Ime dokumenta | Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ -¢ (travanj 2007.) Kod
Strateski cilj — | Konkurentna i odrZiva poljoprivreda. Strateski
/kod/ cilj L.
Prioritetno Investicije u poljoprivredna gospodarstva. 1./2.
podrucje /kod/
Mjera /kod/ Investicije u infrastrukturu gospodarstva. 1./2./1.
Aktivnost Uspostava modela za upravljanje gnojnicom 3.
Opravdanost | Rastom stada, pojavljuje se problem skladistenja gnoja. Cest je

slucaj da se ne obraca prevelika pozornost ovom podrucju u

razvojnim planovima gospodarstava. Slabo upravljanje gnojivom

vodit ¢e ka nepravovremenoj raspodjeli na zemljiste i

potencijalnim zagadenjima okoliSa. Uskoro, poljoprivrednici

mogu oc¢ekivati nove pravilnike koji ¢e zahtijevati integralni

pristup svim emisijama i utjecaj na okoli§. Smanjivanje rizika

onecisS¢enja mocan je alat zaStite okoliSa i1 zastite

poljoprivrednika od potencijalnih globi i kazni.
Kratki opis Sav ispust u kanalizaciju s gospodarstva koji nije tretiran kao
mjere otpadna voda trebat ¢e biti odobren od strane Hrvatskih voda.

Ova aktivnost omogucit ¢e poljoprivrednicima da Stite okolis 1
smanje rizike zagadenja od svojih objekata.

UOPSVG ¢e koordinirati strukturalni plan upravljanja gnojivom
u stodarstvu SMZ - e. Ciljani poljoprivrednici su: proizvodadi
mlijeka, svinja, peradi i goveda 1 isti su pozvani da se prikljuce na
volonterskoj bazi u ovu aktivnost s porukom pomaganja prirodi i
okoliSa sprjecavanjem zagadenja gnojivom. Inicijalna faza
pocinje objasnjenjem glavnih ciljeva i obe¢anim nagradama
sudionicima. Poljoprivrednici ¢e dobiti Plan upravljanja
gnojivom (Plan for Manure Management -PMM) koji moze biti
prilagoden potrebama gospodarstva; problemi gnojnice bit ¢e
rijeSeni primjenom planova; poljoprivrednici ¢e povecavati
proizvodnju dobivanjem neophodne dokumentacije gradevinskih
dozvola i certifikata o viSestrukoj uvjetovanosti s okoliSnim
standardima

Plan upravljanja gnojivom (PMM) ¢e razvijati ovlaStena
ustanova, specijalizirana u stoCarstvu i pokrivati ¢e najznacajnije
kriterije postavljene od vlasti kao §to su: lokacija i optimalna
veli¢ina strukture u odnosu na druge gradevine i objekte: farma 1
broj zivotinja, npr. broj krava i svinja; trajanje skladistenja; tip
objekta za krave/svinje, npr.: slobodno drzanje muznih krava ili
ne, oprema za pranje i ispiranje kod mlije¢nih krava da ili ne;
sprjeCavanje utjecaja prirodnih faktora, npr. kise, potencijalno
oticanje s gospodarstva, potencijalna kontaminacija s drugih
gospodarstava, dozvoljena dubina skladista itd.

Poljoprivrednici ¢e morati dostaviti informacije o nacinu
prikupljanja, transportiranja, eventualnog premjestanja od
skladiSta do polja; utjecaj vjetrova, prostor na kojem se
potencijalno moze prosiriti gospodarstvo u buduénosti, pristup
gnojnici i ¢iS¢enje itd. Aktivnost ¢e biti podrzana od
profesionalne institucije i dostupnosti usluge na terenu u Zupaniji
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1 na nacionalnoj razini. Trening i savjeti na terenu biti ¢e
odlucujuéi za uspjeh procesa, koji ¢e koordinirati i nadzirati
UOPSVG . Aktivnost ¢e u konacnici podrzati jaCanje stoCarstva.

Tip potpore Strucna ekspertiza i pilot usluga za upravljanje gnojivom u
stocarstvu (radne skice i planovi upravljanja gnojivom obvezni).
Korisnici Izravni orisnici su stocari, a neizravni cjelokupno ruralno

stanovniStvo 1 okolis.

Sinergija s
ostalim
aktivnostima

proizvodnju

upravljanja gnojnicom.

Sinergija s aktivnosti 8. akcijski plan 1.Trening ciljanim grupama
Sinergija s aktivnosti 4. akcijski plan 2. Ugradnja opreme za

Sinergija s aktivnosti 3. akcijskog plana 2. Uspostava modela

Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje Objektivno provjerljivi Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)

Rezultati 1. Stoc¢ari imaju Planove 1. Dostupnost Planova | Pretpostavke:
namjeravani | upravljanja gnojivom (Plans | za skladiStenje UOPSVG ¢e
rezultati for manure management - gnojnice. koordinirati funkcije

PMM).

2. Najbolji primjer (Best
practice), vodi€ razvijen i
podijeljen stocarima..

3. Upravljanje gnojivom
ukljucuje sigurnosne
karakteristike koje Stite
domace zivotinje i sigurnosne
standarde.

4. Gnojivo ne uzrokuje
probleme u Sirenju
proizvodnji na
gospodarstvima.

5. Poljoprivrednici Stite
okolis.

6. Smanjeni rizici zagadenja
pomazu poljoprivrednicima u
izbjegavanju plac¢anja
globi/kazni.

2. Rezultati provjere na
terenu (formalni 1
neformalni).

3. Izdane gradevinske
dozvole.

4. Broj
poljoprivrednika
ukljucenih u aktivnost.

u procesu. Sve
vazne institucije
sudjeluju, a pravni
okvir nagraduje
poljoprivrednike da
sprjecavaju
potencijalna
zagadenje iz
poljoprivrede.

Inputi /resursi
potrebni da bi
se dostigao

odredeni cilj /

1. Mobiliziranje svih
neophodnih resursa od strane
UOPSVG - a.

2. Osigurano odgovarajuce
institucionalno partnerstvo.
3. Osigurana financijska
podrska.

4. Zainteresirani
poljoprivrednici.

1. Broj djelatnika
UOPSVG - a
mobiliziranih za
uslugu.

2. Broj institucija
ukljucenih u aktivnost.
3. Broj zainteresiranih
poljoprivrednika.

4. Iznos financijskih
sredstva.

Rizici: Nedostatak
resursa UOPSVG - a
za uspjesnu
koordinaciju. Vazne
institucije odbijaju
partnerstvo 1
suradnju.
Nedostatak
financijske pomo¢i.
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Vremenski
okvir

2007. —2008. godina.

AKktivnost br.: 4

INICIJALNI ZADATAK ZA SREDNJEROCNA RAZDOBLJA

Ime dokumenta

Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e (travanj, 2007.)

Kod

Strateski cilj —
/kod/

Konkurentna i odrziva poljoprivreda.

Strateski
cilj L.

Prioritetno
podrucje /kod/

Investicije u poljoprivredna gospodarstva.

L/2.

Mjera /kod/

Investicije u mehanizaciju i opremu.

L./2./2.

Aktivnost

Ugradnja opreme za proizvodnju mlijeka.

4.

Opravdanost

Dva su klju¢na razloga za zurnu primjenu ove aktivnosti. Prvi je
razlog da poljoprivrednici trebaju provesti investicije kako bi se
povisila kvaliteta proizvoda, kao i sanitarni i higijenski uvjeti, te
zahtjevi EU prema okoliSu. Drugi razlog leZi u €injenici da se u
mlije¢nom sektoru suo¢enom sa znacajnim promjenama u
zahtjevima kvalitete o¢ekuju poboljSanja kvalitete.

Kratki opis
mjere

Restrukturiranje proizvodnje mlijeka dugotrajan je proces. U
kratkom roku, aktivnost nudi ugradnju opreme zainteresiranim
proizvodacima koji Zele poboljsati kvalitetu investicijama u
sanitarne i higijenske standarde.

Ovo kao glavni cilj olakSat ¢e u€inkovitost proizvodnje mlijeka, 1
omoguciti povec¢ane koli¢ine i zarade u buduénosti. UOPSVG je
odgovoran za odabir poljoprivrednika koje treba ohrabriti za
investicije, ukoliko postoje racionalni razlozi za iste.
Poljoprivrednici ¢e osigurati informacije o uzgojnim
vrijednostima stada, stanju sanitarnih i higijenskih uvjeta,
planove o buduénosti, odnose prema tvrtkama koje pruzaju
usluge u poljoprivredi. Udruge i zadruge, savjetodavna sluzba ¢e
takoder biti ukljucene u proces promjena. Nabava opreme biti ¢e
podrzana od UOPSVG - a u ograni¢enom iznosu kako bi se
uspostavila najbolja praksa koja ¢e se slijediti.

Imenovanje poljoprivrednika bit ¢e transparentno i dogovoreno s
udrugom proizvodaca mlijeka (ukoliko postoji). Kandidati ¢e
zadovoljiti jednostavne standarde koji ¢e biti postavljeni za
posteno natjecanje i nadzor. Rezultati pilot projekta bit ¢e
objavljeni i promovirani od strane UOPSVG - a i savjetodavne
sluzbe. Nagin i iznos financijske pomoéi odrediti ¢e UOPSVG.

Tip potpore

Financijska podrska i savjetodavne usluge. Trening u skladu s
potrebama i na vrijeme.

Korisnici

Izravni korisnici su poljoprivrednici, a neizravno ¢e profitirati
potroSaci boljom kvalitetom mlijeka.

Sinergija s
ostalim
aktivnostima

Sinergija s aktivnosti 8. akcijski plan 1. Trening ciljanim
grupama

Sinergija s aktivnosti 3. akcijski plan 2. Jacanje stocarstva — Pilot
projekt

Sinergija s aktivnosti 2. akcijskog plana 2. Uspostava modela
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\ upravljanja gnojnicom.

Nadzor i ocjenjivanje

Podrugje Objektivno provjerljivi | Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)

Rezultati 1. Poljoprivrednici imaju 1. Dostava opreme Pretpostavke:
namjeravani | potrebnu opremu. ciljanoj grupi. UOPSVG ima
rezultati 2. Povecana kvaliteta 2. Provjera kontrole kapacitete za

mlijeka.
3. Poljoprivrednici prosiruju
informacije o svojim dobrim

kvalitete mlijeka.
3. Intervjui s
poljoprivrednicima.

koordinaciju i
savjetodavna sluzba
je dostupna

iskustvima. poljoprivrednicima.
Inputi /resursi | 1. Poljoprivrednici koji ¢e se | 1. Broj prijavljenih Rizici:
potrebni da bi | ukljuciti u program. poljoprivrednika. Nezainteresiranost
se dostigao 2. Savjetodavna sluzba 2. Djelokrug rada poljoprivrednika.
odredeni cilj / | dostupna. podrzan od Smanjena

3. Osigurana financijska savjetodavaca. profitabilnost

potpora.

3. Iznos financijskih
sredstava.

proizvodaca mlijeka
uslijed trznih prilika.

Vremenski
okvir

0d 2007. godine nadalje.

Aktivnost br.: 5

INICIJALNI ZADATAK ZA SREDNJEROCNA RAZDOBLJA

Ime Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e (travanj,2007.) Kod
dokumenta
Strateski cilj — | Konkurentna i odrZiva poljoprivreda. Strateski
/kod/ cilj L.
Prioritetno Investicije u poljoprivredna gospodarstva. 1./2.
podrucje /kod/
Mjera /kod/ Investicije u mehanizaciju i opremu gospodarstva. 1./2./2.
Aktivnost Razvoj dobre prakse za uporabu sredstva za zaStitu bilja. 5.
Opravdanost | Pesticidi, ako se zloupotrebljavaju, potencijalno su $tetni za okolis.
Njihova loSa uporaba ne da moze razoriti prirodni okoli§ veé
takoder moZe utjecati na cjelokupni prehrambeni lanac. Cak i
dobro izvedeni 1 primjenjivani rasprSiva¢i mogu naciniti
nemjerljive Stete na rukama nevjeStih operatera i vaznost ovih
vodic¢a ne bi trebala biti podcijenjena.
Kratki opis Biti ¢e pripremljeni vodi¢i o "dobroj praksi" koje su lako
mjere primjenjivi za primjenu pesticida za tlo, zajedno sa smjernicama za

primjenu poljoprivrednih pesticida. Vodi¢i trebaju odrediti
minimalne zahtjeve koje zahtijeva trenutana proizvodna praksa
uklju¢ujué¢i nacionalne i1 usporedno nacionalne i medunarodne
standarde 1 praktino stanje u stvarnosti na terenu. Vodic¢i ¢e
razraditi pitanja povezana sa sljede¢im tipovima opreme: 1. Boom
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- rasprSivaci za nisko rastuce usjeve i korove — oni primjenjuju
tekuci sprej kroz S$trcaljke koji se pri¢vrS¢uje na horizontalne
strukture (rasprostranjeni i normalno su usmjereni prema tlu). 2.
Visokotla¢ni 1 noSeni rasprSivaci za drvede 1 grmaste usjeve.
Sljedeca pitanja trebaju biti obuhvacene:

e postupci za registraciju, potvrdivanje (certifikaciju) 1
ispitivanje nove opreme za primjenu pesticida

e sustavi kontrole tlaka unutar rasprsivaca i Strcaljki koji se
koriste u kombinaciji s traktorom ili s viSenamjenskim
poljoprivredno-vrtnim vozilom —motokultivatorom
(ispitivanje, postavljanje i kalibriranje)

e preporuke za kvalitetno i sigurno rukovanje primjenom
rasprsivaca (ukljuc¢ujuéi dovodni spremnik, naplavni
uredayj, filtri i cijevi, kontrolni ventili, rasprSivaci,
prilagodbe za razlicite veliCine sisaljki, zastitna odjeca i
skladi$ni prostori)

e nacine tocnog odredivanja zamjenskih dijelova, na¢ini
kako produziti trajnost opreme

e sigurno rukovanje s nerazrijedenim poljoprivrednim
kemikalijama, otpadom preostale tekucine za rasprSivanje,
koraci vezani za minimalizirane potreba za odlaganjem
razrjedenih pesticida

e predostroznosti radi minimaliziranja rizika od
kontaminacije operatera i okoliSa, osobito kod sprejeva koji
su noseni

e mogucnosti trening/obrazovanja i tehnic¢kih savjetovanja.

U kasnijim fazama ova aktivnost treba voditi prema uspostavi
sveobuhvatnog sustava za osiguranje kvalitete. Vodici ¢e izraditi
daljnje nacdine kojima ¢e UOPSVG modéi utjecati na sigurnost
vezanu za pesticide kontroliraju¢i kvalitetu primjene pesticida i
proizvedenu ili uvezenu opremu. SMZ - a ée odlu¢iti o obliku i
brzini uvodenja odgovaraju¢ih vodi¢a u svakodnevnu praksu.
Vremensko razdoblje ¢e izrazito biti pod utjecajem napretka
vezanog za uskladivanje specificnog zakonodavstva na
nacionalnoj razini.

UOPSVG je odgovoran za koordinaciju ove aktivnosti.

Tip potpore Strucna ekspertiza od strane vanjske tvrtke

Korisnici Poljoprivrednici i ruralno stanovnistvo.

Sinergija s Sinergija s aktivnosti 8. akcijski plan 1. Trening ciljanim grupama
ostalim

aktivnostima

Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje Objektivno provjerljivi | Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)
Rezultati 1. Vodici dobre prakse 1. Vodici dobre prakse | Pretpostavke:
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namjeravani
rezultati

razvijeni te pomazu
sigurnosnim i kvalitetnim
standardima za koriStenje
pesticida koji se koriste na
gospodarstvima.

2. PoboljSana svijest
poljoprivrednika o ispravnom
koriStenju pesticida

3. Unaprjedena je sigurnost i

su dostupni.

2. Stupanj rasirenosti
informacije medu
ciljanim korisnicima
pesticida.

3. Stanje osvijeStenosti
vezane za okolis.

Postoji svijest o
potrebi unapjredenja
sigurnosnih zahtjeva
1 zahtjeva vezanih za
kvalitetu prigodom
uporabe pesticida.
UOPSVG ¢e imati
dovoljno kapaciteta
da koordinira

trajnost opreme. proces.
Inputi /resursi | 1. Ljudski kapital potreban za | 1. Ukljucen odreden Rizici:
potrebni da bi |razvoj Vodic¢a dobre prakse. |broj ljudi i institucija. | Slab interes
se dostigao 2. Poljoprivrednici su 2. Zainteresiran poljoprivrednika.

odredeni cilj /

ukljuceni u proces.
3.Tehnicka i financijska
potpora.

odreden broj
poljoprivrednika

3. Djelokrug i koli¢ina
tehnickog 1

financijskog doprinosa.

Pravni propisi nisu
dovoljno
stimulirajuci vezano
za prihvacanje dobre
prakse za koriStenju
pesticida.

Vremenski
okvir

2007. —2008.godine.

Aktivnost br.: 6

INICIJALNI ZADATAK ZA DUGOROCNO RAZDOBLJE

Ime dokumenta | Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e (travanj, 2007.) Kod
Strateski cilj — | Konkurentna i odrziva poljoprivreda. Strateski
/kod/ cilj L.
Prioritetno Investicije u poljoprivredna gospodarstva. L./2.
podrucje /kod/
Mjera /kod/ Investicije u skladiSne kapacitete. 1./2./4.
Aktivnost Razvoj Modela skladi$nih kapaciteta za proizvodace voca i 6.
povrca.
Opravdanost Kada postoji stabilna potraznja potrosaca za voc¢em i povréem,
projekt potpore skladiSnim kapacitetima nedvojbeno dodatno
stabilizira sektor. Posebnost, je da skladi$ni kapaciteti omogucuju
vecini poljoprivrednika izbjegavanje sezonskih promjena cijena.
Kratki opis UOPSVG ima koordinacijsku ulogu u delegiranju specifiénih
mjere odgovornosti svim uklju¢enim stranama. Aktivnost ¢e se provesti

izradom «Modela skladisnih kapaciteta» ( “Model Storage
Facility™), 1 vjeruje se da ¢e sluziti kao primjer koji se moze
replicirati i za druge grupe proizvodaca. Priprema izgradnje
projekta financirat ¢e se iz viSe izvora, zainteresiranih
proizvodaca i ostalih ukljucenih strana u korektnoj raspodijeli.
Izgradnja skladiS$nih kapaciteta takoder moze biti i1 iz nacionalnih
izvora sukladno vrijede¢oj proceduri. Uspostava skladisnih
kapaciteta, smanjiti ¢e poslovni rizik proizvodaca zbog
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odstranjivanja utjecaja sezonske fluktuacije cijena. SkladiSni
kapacitet treba biti smjeSten na terenu koji pripada udruzi. Prijave
trebaju do¢i individualno od proizvodaca ili u ime grupe od
udruge. U slucajevima zajednicke prijave vise poljoprivrednika
ili tvrtki, jedna osoba treba biti nominirana za predstavljanje
interesa i barem jedan pojedinac mora zadovoljiti uvjete
natjeCaja. Kandidati moraju imati Cisto vlasnistvo ili dugorocan
ugovor o najmu potpisan na dugi niz godina. Prijave koje ¢e
ujedno 1 povecati proizvodnju, a nemaju trziste biti ¢e odbacene.
Poduzetnici moraju pokazati komercijalnu odrzivost projekta, a
za procjenu ¢e se koristiti investicijske studije ili poslovni
planovi za najmanje pet godina
U slucaju udruge, barem jedan ¢lan mora dokazati neophodna
znanja i vjestine. Prijava mora sadrzavati iscrpan pregled
poduzetnika, trziSte, strukturu zaposlenosti. Svaki projekt bit ¢e
posebno analiziran, poslovni plan, zadnja financijska izvjesc¢a i
sam projekt. Korisnici ¢e morati zadrzati u vlasnistvu objekt koji
je sufinanciran najmanje 5 godina. Zahtijevana dokumentacija bit
ée dostavljena i ocijenjena od UOPSVG - a. Udruga ¢e morati
dokazati odrzivost za razdoblje od 5 godina.

Tip potpore Potpora proizvodacima voca i povréa izradom Modela skladi$nih
kapaciteta koji se kasnije moze koristiti i1 za druge grupe
proizvodaca.

Korisnici Poljoprivrednici i ruralno stanovnistvo.

Sinergija s Sinergija s aktivnosti 8. akcijski plan 1. Trening ciljanim

ostalim grupama

aktivnostima Sinergija sa aktivnosti 10. akcijski plan 1. Uspostava

Glina

jednostavnog sustava trziSnih informacija u poljoprivredi.
Sinergija s aktivnosti 8. akcijski plan 2. Uspostava veza izmedu
proizvodaca i preradivaca - Studija slucaja (Case study).
Sinergija s Projektom UOPSVG - a Moderni nasadi jabuka -

Nadzor i ocjenjivanje

Podrugje Objektivno provjerljivi Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)

Rezultati 1. Projekt razvoja Modela 1. Izraden projekt. Pretpostavke:
namjeravani | skladi$nih kapaciteta. 2. Intervjui s izravnim | Uvodenje skladiSnog
rezultati 2. Ohrabren interes izravnih | korisnicima. kapaciteta bit ¢e

korisnika za razvoj skladi$nih
kapaciteta.

3. Bolje upravljanje
plodovima poslije berbe.

4. Postizanje bolje trziSne
pozicije.

3. Svjesnost o vaznosti
kontrole poslije berbe.
4. Svjesnost 0 vaznosti
skladistenja radi
ostvarivanja prednosti
na trzistu.

popraceno
neophodnim
opravdanoscu.
Institucionalno
partnerstvo bit ¢e na
zadovoljavajucoj
razini.
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Inputi /resursi
potrebni da bi
se dostigao

odredeni cilj /

1. Osigurana koordinacija
UOPSVG 1 ucinkovitije
institucionalno partnerstvo.

1. Pregled izvjeStaja o | Rizici:
napretku projekta.

2. Broj ukljucenih

Poteskoce u
realizaciji projekta;

2. Zadovoljavajuce proizvodaca vocéa i dokumentacija,
sudjelovanje izravnih povrca. zemljiSna
korisnika. 3. PruZena financijska | problematika,
3. Financijska podrska. potpora. odgovornost
korisnika.

Vremenski
okvir

2007. —2008. godine.

Aktivnost br.: 7

INICIJALNI ZADATAK ZA DUGOROCNO RAZDOBLIJE

Ime dokumenta | Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e (travanj, 2007.) Kod
Strateski cilj — | Konkurentna i odrziva poljoprivreda. Strateski
/Kod/ Cilj I,
Prioritetno Povecanje trzi$no orijentirane proizvodnje. 1./3.
podrucje /kod/
Mjera /kod/ Razvoj udruga i zadruga. 1./3./3.
Aktivnost Osnivanje udruge ekologkih proizvodaga (UEP) u SMZ - i. 7.
Opravdanost | Ekoloskim proizvoda¢ima nedostaje izgradena infrastruktura
procedure certifikacije i trzne moguénosti (EU). Vjeruje se da se
uspostavom udruge moZze pridonijeti promjenama koje ¢e
omoguciti promjenu trenutacne situacije na nacionalnoj razini.
Kratki opis UOPSVG je odgovoran za koordinaciju procesa podijeljenog na
mjere dvije faze:

Faza 1. Uspostava udruge ekoloskih proizvodada SMZ - ¢ koja ée
ujedno omoguciti skupine sastanaka sa zainteresiranim
proizvodacima iz razliCitih sektora. Nacrt statuta bit ¢e izraden uz
pomo¢ osoblja UOPSVG - a i nastaviti ¢e se savjetovanjem sa
svim zainteresiranim stranama. Pravna 1 tehnicka pomo¢
(ukljucujuéi objasnjenja u ulazenju u ekoloSku proizvodnju)
osigurat ¢e se tijekom cijeloga procesa, kao 1 suradnja s
odgovarajuéim nacionalnim tijelima. Vlasti SMZ - e trebaju imati
u vidu mobilizaciju financijskih sredstava za promotivne
kampanje na lokalnom trzistu.

Faza 2. Zaposljavanje djelatnika, koji ¢e biti odobren od ¢lanova
udruge ovisno o trenutku napretka procesa. Vrijeme i opseg
posla djelatnika/djelatnice biti ¢e dogovorene s korisnicima
potpore, no odgovornosti ¢e biti usmjerene dugoro¢nim ciljevima
razvoja udruge; rjeSavanju pravnih i zakonodavnih problema,
certifikacije 1 registriranja, razvoju lokalne politike i kampanja
prema lokalnim potroSac¢ima, izradi analiza troSkovi — koristi
(cost benefit), promotivnim aktivnostima SMZ - e proizvodaca,
identifikaciji i poveznicama s prodajnim mjestima u Zupaniji i
Hrvatskoj (seoski turizam, restorani, gastronomija); razvoju veza
s udrugama, medunarodnim certifikatorima u sklopu
EKOLAND-a, razvoju radnih odnosa s Udrugom maloprodajnih
objekta ekoloskih proizvoda (Organic Retailers Organisa —
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Vienna Austria) ,odrzavanje kvalitete proizvoda, prilagodba
koli¢ine 1 kvalitete sukladno trznim potrebama i Zeljama. Gore
navedeno moze se posti¢i uvodenjem marketinskih alata od
zaposlenog djelatnika/djelatnice. Cilj je da se u roku od 3-5
godina postigne samostalna odrzivost udruge.

Tip potpore Tehnicka i financijska potpora Udruzi ekoloskih proizvodaca
SMZ - e (UEP)

Korisnici Izravni korisnici bit ¢e ekoloski proizvodaci svih vrsta proizvoda.

Sinergija s Sinergija s aktivnosti 8. akcijski plan 1. Trening ciljanim

ostalim grupama

aktivnostima | Sinergija s aktivnosti 10. akcijski plan 1. Uspostava jednostavnog

sustava trzi$nih informacija u poljoprivredi.
Sinergija s aktivnosti 8. akcijski plan 2. Uspostava veza izmedu
proizvodaca i preradivaca - Studija slucaja (Case study).

SMZ - a projekt Poduzetni¢ka podetnica

Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje Objektivno provjerljivi | Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)
Rezultati 1.Formalno osnovana udruga | 1. Pregled postojeceg | Pretpostavke:
namjeravani | ekoloskih proizvodaca. zakonodavstva. Djelotvorna
rezultati 2. Poljoprivrednici koji 2. Dostupnost koordinacija od
predstavljaju razlicite grupe | marketinskih 1 strane UOPSVG - a.
poljoprivrednih proizvodaca |promocijskih planova. |Ekoloski
imaju podrsku u marketingui |3. Ugovor sa proizvodaci ¢e se
promociji. zaposlenim htjeti udruziti u
3. Zaposlen djelatnik. djelatnikom. udrugu.
4. Analiza dugoro¢nih 4. Troskovna Zaposljavanje
troskova i koristi. kalkulacija i dokazana |djelatnika/djelatnice.
dugorocna isplativost. | Ekonomska
odrzivost ekoloske
proizvodnje.
Inputi /resursi | 1. Odgovarajuca stru¢na 1. Angaziranost Rizici:
potrebni da bi | podrska u pravnom — ljudskog kapitala. Nedostatak
se dostigao zakonodavnom okviru, 2. Vrijeme provedeno |odgovarajuée
odredeni cilj / | promocija i marketinSke za aktivnosti. suradnje izmedu
aktivnosti. 3. Iznos financijske proizvodaca.
2. Institucionalna suradnja. potpore. UOPSVG - a nema
3. Financijska potpora i dovoljne
tehnicka pomoc. koordinacijske
kapacitete.
Nedostatak
financijske potpore.
Odluka o ekoloskoj
proizvodnji je
emotivna i prepuna
rizika.

Vremenski

2007. godina.
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| okvir \

Aktivnost br.: 8

INICIJALNI ZADATAK ZA DUGOROCNO RAZDOBLIJE

Ime dokumenta

Poljoprivredna razvojna strategija - SMZ - e(travanj, 2007.)

Kod

Strateski cilj —
/kod/

Konkurentna i1 odrziva poljoprivreda.

Strateski
cilj L.

Prioritetno
podrucje /kod/

JaCanje trzno orijentirane proizvodnje.

L1./3.

Mjera /kod/

Razvoj zadruga i udruga.

1./3./3.

Aktivnost

Uspostava veza izmedu proizvodaca i preradivaca - Studija
slucaja (Case study).

8.

Opravdanost

Odrzive veze nedostaju izmedu proizvodaca i preradivaca.
Proizvodaci hrane ¢e obratiti pozornost na razli¢ite oblike
organizacijskog povezivanja s preradiva¢ima hrane na obostrano
zadovoljstvo.

Kratki opis
mjere

UOPSVG je odgovoran za koordinaciju procesa razvoja kroz
aktivnosti nastavljujuce projekte. Razvoj odrzivih veza temeljit ¢e
se na vertikalnoj integraciji s jednostavnim ugovorima. Vertikalna
integracija moze se posti¢i kombinacijom kapitala koji nije iz
primarne poljoprivredne proizvodnje s poljoprivrednicima ili
radnom snagom u poljoprivredi, gdje ¢e se prenositi bioloski i
tehnicki razvoj i nizi troskovi proizvodnje hrane i distribucije u
cijelom lancu hrane, od njive do stola.

Postavlja se pitanje oblika najdjelotvornije organizacije i
mogucnosti za profit koja se javljaju kod nepouzdanih i
nepotpunog poznavanja materije.

Potpora treba biti omogucena poljoprivrednicima koji se Zele
ukljuciti u lanac hrane (sudjelovanje na treninzima) i odlucili su
povecati svoju konkurentnost stvaranjem dodane vrijednosti
poljoprivrednim proizvodima.

Treba imati na umu, da se postizanjem jacih poveznica mogu
pojaviti specifi¢ni problemi i sukobi interesa ukljucenih strana.
Poljoprivrednicima koji teze profitu pokazat ¢e se primjeri
razlicitih oblika suradnje. Iskustva dobivena treningom i posjetom
EU koristiti ¢e se u kreiranju prikladnog programa za naprednije
proizvodace i biti ¢e u buduénosti u moguénosti isplatiti sredstva
potpore koja su dobili tijekom vertikalne integracije. Aktivnost
¢e se usko odvijati u uskoj suradnji s tvrtkom Gavrilovié.
Napredak u procesu ¢e uveliko ovisiti o zelji 1 svjesnosti
poljoprivrednika. Uvjete sudjelovanja korisnika odrediti ¢e
UOPSVG.

Tip potpore

Financijska potpora za studiju slucaja (case study) i potpora u
treningu. Studijsko putovanje u odabranu zemlju.

Korisnici

Izravni korisnici su proizvodaci hrane.

Sinergija s
ostalim
programima

Sinergija s aktivnosti 8. akcijski plan 1. Trening ciljanim
grupama. SMZ — a projekt Poduzetnicka pocetnica
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Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje Objektivno provjerljivi | Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)

Rezultati 1. Vertikalna integracija 1. UOPSVG je nositelj | Pretpostavke:
namjeravani | primarnih proizvodaca s procesa. Gavrilovi¢ zeli
rezultati preradivac¢ima hrane podrZana | 2. Studija slucaja provesti Studiju

od UOPSVG - a

2. Primarni proizvodaci i
preradivaci hrane - Gavrilovié¢
ukljuceni u Studiju slucaja (
“case-study” ).

3. Studija slucaja pokusava
uspostaviti zahtijevane
poveznice.

4. Organizirano studijsko
putovanje.

napreduje i ukljucene
su obadvije strane.

3. Intervjui s
zainteresiranim
stranama.

slucaja.
Neophodni
multidisciplinarni
resursi za rjesenja
postoje.

Inputi /resursi
potrebni da bi
se dostigao

odredeni cilj /

1. Koordinacija funkcija od
strane UOPSVG - a.

2. Zadovoljavaju¢i inputi
primarnih proizvodaca i
preradivaca.

3. Motiviranost tvrtki
(Gavrilovi¢) da se ukljuce u
studiju slucaja.

4. Financijska i tehnicka
podrska.

1. Dokumentiranost
procesa.

2. Broj uklju¢enih
proizvodaca.

3. Provjera na terenu.

Rizici: UOPSVG
kapaciteti nisu
dostatni za
djelotvornu
koordinaciju
procesa.

Vremenski
okvir

2007. — 2008. godine.

Aktivnost br.: 9

SREDNJEROCNO RAZDOBLJE

Ime Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e (travanj, 2007.) Kod
dokumenta
Strateski cilj — | Konkurentna i odrziva poljoprivreda. Strateski
/kod/ cilj L.
Prioritetno Trzno orijentirana proizvodnja 1./3.
podrucje
/kod/
Mjera /kod/ Jacanje specifi¢nih poljoprivrednih proizvodnji 1./3./1.
Aktivnost Analiza trziSta usredotocena na pojedine sektore. 9.
Opravdanost | SMZ - a prepoznaje potrebu stimuliranja restrukturiranja i

modernizacije proizvodnih tehnologija i zna kako je (know how)

metoda najznacajnijih sektora. Za pripremu trzista za ulazak u EU

1 natjecanja na Jedinstvenom trzistu, sveobuhvatna analiza

(complex anlysis)je Zurno potrebna.
Kratki opis Sveobuhvatna analiza ¢e uzeti u razmatranje trend povecana
mjere specijalizacije u poljoprivrednim proizvodnjama s povezanim
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problemima 1 rizicima integracije te akumulacije kapitala.
Pretpostavka je da ¢e se trziSne cijene kretati u skladu sa svjetskim
cijenama. Mjere potreba lokalne «sigurnosne mreze» (safety nets)
za poljoprivrednike SMZ - e treba biti razmotrena kako za
razdoblje prije, tako 1 nakon prikljucenja. Analiza trzista treba biti
ucinjena za pojedine sektore i kulture. Djelotvornost postojecih
instrumenata nacionalne politike i regionalnih programa treba biti
procijenjena nasuprot razini potpore koja je neophodna za odrzivi
rast pojedinih specifi¢nih sektora. Treba imati na umu, da se uloga
Jedinstvenog trzista EU temelji na zajednickim cijenama, koje su
izvrgnute opasnosti pretjeranih nacionalnih programa pomoci.
Procjena pregovora treba takoder biti razmotrena, posebno ostale
programe pomo¢i Vlade koji se mogu primijeniti na Zajednicku
trziSnu organizaciju (Common Market Organization). Znacajna
pozornost treba biti usmjerena marketingu poljoprivrednih
proizvoda i problemima

specifi¢nih poljoprivrednih trziSta koji su sloZeni i preklapajuéi.
Sveobuhvatna analiza razmotrit ¢e vazne stavke kao $to su
kolic¢inski limiti (kvote) 1 proizvodne vrijednosti koje se mogu
ostvariti s pojedinim proizvodom. Ex ante analiza bit ¢e potrebna
kako bi pokazala koji poljoprivrednici 1 koje kulture mogu
profitirati od mjera tzravne potpore ZPP - a. Bez toga, mnogi
poljoprivrednici i sektori bit ¢e zbunjeni 1 nece znati koje su
prilagodbe neophodne kako bi ostali konkurentni. Analiza
takoder, treba razmotriti 1 procijeniti mjere predlozene u
dokumentu PRS - a, posebno u svjetlu neizbjeznog smanjivanja
domacih intervencija koje je izvjesno u dugom roku. Budu¢i da se
ZPP kontinuirano mijenja, potrebna je uska suradnja UOPSVG - a
i nacionalnih tijela.

Tip potpore

Usluga vanjske tvrtke s podrskom MPSVG - a

Korisnici

Izravni korisnici su poljoprivredni proizvodaci i ruralno
stanovniStvo, te tvrtke poduzetnici, lokalni lideri mladez.

Sinergija s
ostalim
aktivnostima

Sinergija s aktivnosti 10. akcijski plan 1. Uspostava jednostavnog
sustava trzi$nih informacija u poljoprivredi.

Sinergija s aktivnosti 4. akcijski plan 2. Ugradnja opreme za
proizvodnju mlijeka.

Sinergija s aktivnosti 2. Akcijski plan 2. Jac¢anje stocarstva — Pilot
projekt

Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje Objektivno provjerljivi Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)

Rezultati 1. Izradena i1 dostavljena 1. Prihvadena analiza | Pretpostavke:
namjeravani | sveobuhvatna analiza od strane UOPSVG - a. | UOPSVG koordinira
rezultati pojedinih trzista. 2. Vlasti SMZ - e izradu analize.

2. Upoznatost vlasti SMZ — e

poduzimaju mjere

Zahtijevanu analizu
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preporucene u Analizi.
3. Specifi¢ni sektori su
upoznati s EU
kontekstom.

s najnovijim stanjem i
programima koji su
konvertirani u instrumente
poljoprivredne politike.

3. Olaksana harmonizacija s
EU zakonodavstvom.

moguce je ostvariti.

Inputi /resursi
potrebni da bi
se dostigao

odredeni cilj /

1. Ljudski kapital. 1. Broj angaziranih Rizici:

2. Tehnic¢ka pomo¢. ljudi. Nedostatak resursa
3. Financijska sredstva. 2. Mjere tehnicke za izradu kvalitetne
pomodi. analize (studije).

3. Iznos odobrenih
financijskih sredstava.

analizu..

Slab interes vlasti za

Vremenski
okvir

Do sredine 2008. godine.

AKktivnost br.: 10

ZADATAK KOJE SE PROTEZE NA SREDNJEROCNO RAZDOBLJE

Ime Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e (travanj, 2007.) Kod
dokumenta
Strateski cilj — | Konkurentna i odrziva poljoprivreda. Strateski
/Kod/ cilj
L.

Prioritetno Razvoj 1 promocija lokalnih brend proizvoda. 1./4.
podrucje /Kod/
Mjera /Kod/ Potpora brend proizvoda. 1./4./1.
Aktivnost Marketing lokalnih brend proizvoda — hrana.
Opravdanost | Postoji zna¢ajna potreba za jacanje svjesnosti o postojanju i

specifi¢nosti autenti¢nih proizvoda na podru¢ju SMZ - e.

Dugorocno, otvoriti ¢e se nove trziSne mogucnosti za

poljoprivrednike, povecati konkurentnost lokalnih brend

proizvoda u medunarodnoj areni.
Kratki opis Visegodisnji Marketinski plan (Multi - Annual Marketing Plan)
mjere razvit ¢e tvrtka s dokazanim znanjima i vjeStinama u pripremi

prijave autenti¢nih proizvoda. Plan treba uzeti u obzir sve
neophodne komponente i ¢imbenike koji omogucéuju uspjesan
marketing postojecih i novorazvijenih proizvoda. Sljedeéa klju¢na
podrugja trebaju biti razmotrena:
e funkcioniranje i primjena zakonske regulative u doma¢im i
medunarodnim uvjetima
e harmonizacija s EU legislativom za zaStitu zemljopisnog
podrijetla, i oznaku izvornosti poljoprivrednog proizvoda i
hrane; poljoprivredni proizvodi i hrana kao tradicijski
specijaliteti. (PDO, PGI TSG sustavi)
e organiziranje osiguranja kvalitete i sigurnosni sustavi
hrane
e analiza trziSta potroSaca i procjene domaceg i stranog
trzista

e organiziranje trzne infrastrukture i ciljanih segmenata

129




trziSta

e procjena proizvodnih kapaciteta autenti¢nih proizvoda u
Zupaniji

e identifikacija komparativnih prednosti i ocjenjivanje
klju¢nih nedostataka

e opis neophodne tehnicke infrastrukture za osiguranje
koli¢ina, pakiranja proizvoda, nabave, dostave
potroSacima u zemlji i inozemstvu

e financijski okvir s procjenom ukupne sume zahtijevane za
rast podrucja, s potencijalnim vanjskim izvorima
financiranja.

Master-plan promocije je neophodan radi procjene ucinaka
strogih pravila trznog natjecanja za odrzive prodajne kanale. Cini
se da koncentracija proizvodaca brend proizvoda nece biti u
rukama poljoprivrednika, ve¢ menadZzera $to moze izazvati
odredene tenzije. Uska suradnja izmedu institucija neophodna je u
razvoju Master plana.

Tip potpore Tehnicka 1 financijska pomo¢ u razvoju ViSegodis$njeg
marketin§kog plana.
Korisnici Izravni korisnici su poljoprivrednici i poduzetnici u ruralnom

gospodarstvu, neizravno potrosaci..

Sinergija s
ostalim
aktivnostima

Sinergija s aktivnosti 8. akcijski plan 2. Uspostava veza izmedu
proizvodaca i preradivaca - Studija slucaja (Case study).
Sinergija s aktivnosti 7. akcijski plan 2. Osnivanje Udruge
ekologkih proizvoda¢a (UEP) u SMZ - i.

Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje Objektivno provjerljivi | Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)

Rezultati 1. Visegodis$nji marketinski 1. Dostupnost Pretpostavke:
namjeravani | plan izraden. Marketinskog plana Vlasti SMZ -e
rezultati 2. Jasno odredeni ciljevi, (MP). dugoro¢no pomazu

dogovoreni s proizvodacima

izvornih proizvoda..
3. Olaksana buduca

proizvodnja izvornih
proizvoda u SMZ - i.

2. Dogovor u
sudjelovanju i

doprinosu proizvodaca
u izradi Marketinskog

plana..
3. Dokumentirani

izvjestaji o istrazivanju

trzista.

razvoj izvornih
proizvoda. Tehnicki
1 financijski resursi
su mobilizirani.

Inputi /resursi
potrebni da bi
se dostigao

odredeni cilj /

1. Odgovarajuca stru¢na
ekspertiza za izradu
kvalitetnog MarketinSkog
plana.

2. Podrska svih agencija.

1. Iznos odredenih
ljudskih i tehnickih
resursa.

2. Broj izradenih
izvjestaja i izradenih

Rizici:

Nedostatak
zakonodavnog
okvira, Nedovoljna
suradnja izmedu
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analiza.

3. Vrijeme provedeno
za istrazivanje trzista.
4. Broj savjetovanih
proizvodaca.

3. Ukljucenost proizvodaca

autenti¢nih proizvoda. partnera.

institucionalnih

Vremenski
okvir

2007. —2008. godine.

Aktivnost br.: 11

INICIJALNI ZADATAK ZA DUGOROCNO RAZDOBLIJE

Ime dokumenta | Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e (travanj, 2007.) Kod
Strateski cilj — | Konkurentna i odrziva poljoprivreda. Strateski
/kod/ cilj L.
Prioritetno Trzno orijentirana proizvodnja. L1./3.
podrucje /kod/
Mjera /kod/ PoboljSanja u tehnologijama prerade. 1./3./2.
Aktivnost Potpora stvaranju dodane vrijednosti na gospodarstvima 10.
Opravdanost Aktivnost stvara mogucénost za povecanje vrijednosti i

profitabilnosti, prosirenjem i poboljSanjem marketinga

poljoprivrednih roba i resursa gospodarstva. Primjena ¢e se

oslanjati na jedinstveni sklop resursa na gospodarstvima koji

mogu pridonijeti uspjehu. Proizvodnja proizvoda dodane

vrijednosti pridonijet ¢e i turisti¢koj industriji u SMZ - i. Lokalna

hrana, kulturna bastina kao i lokacije mogu biti zajednicki

promovirane za dobrobit svih ukljucenih ukoliko ¢e postojati

dovoljno volje i energije za zajedni¢ku organizaciju.
Kratki opis UOPSVG je odgovoran za koordinaciju procesa. U inicijalnoj
mjere fazi, ciljana grupa bit ¢e pazljivo odabrana (10-15

poljoprivrednika) na transparentan nacin. Kako bi se osigurala
skladna primjena koja ¢e pozvati sve zainteresirane kandidate
koji dokazu kombinaciju resursa u smjeru malog poduzetniStva, a
ne klasi¢noj poljoprivredi (“a more of a “small - business”
environment than “agriculture”); naginjanja ka poduzetnickim
vjestinama, troSkovno konkurentnim i onima koji slijede devizu:
"Ne pokusaj prodati ono $to moze$ proizvesti, ali prodaj ono §to
potrosaci Zele kupiti". (“You don’t try to sell what you can
produce but sell what someone wants to buy”). Prije pocetka
uspjesni kandidati, moraju zadovoljiti ekonomske kriterije, 1
omoguciti financijsku dokumentaciju na uvid, voljnost
prisustvovanju treninzima, ako je neophodna, i objavljivanje
rezultata u javnosti. Poljoprivrednici u ovoj aktivnosti, dobit ¢e
besplatan trening i savjet u razvoju proizvoda, marketinske
aktivnosti, pomocu poslovnom planiranju i procjeni cash flowa,
pravnu podrsku, procjenu buducih trendova cijena, istrazivanje
trziSta i procjena prodajnog potencijala, cjenovna politika, savjeti
za priblizavanje potrosa¢ima i promociju. Savjetodavna funkcija
korisnicima bit ¢e od najvece vaznosti, budu¢i da nema jamstva
za uspjeh projekta. Korisnicima treba biti jasno, da je od ideje

131




puno vaznija realizacija. Istrazivanja pokazuju da je otprilike ¢ak
75% poduzetnickim pothvata poljoprivrednika propadne u prvoj
godini, a samo 10-15% prezive i opstanu u razdoblju duzem od 5
godina (izvor USDA). Priroda rizika poduzetni¢kog pothvata
treba biti jasno objaSnjena (analiza trzista treba biti pozorno

pripremljena). Nadalje, treba imati na umu da je malo
poduzetnistvo dobro kada je prodaja izravna i ima dodanu
vrijednost. Jednom kada poljoprivrednici uvedu svoje proizvode
na trziste, trebaju imati podrsku koja se odnosi na inspekcijske
poslove, dozvole, sanitarne i higijenske zahtjeve, znati kako se
odrzava proizvodni vijek proizvoda na trziStu, upravljanje
troskovima radne snage kao i opreme i mehanizacije.
UOPSVG ¢e transparentnom procedurom opravdati koliko je
troskova moguce pokriti za pocetne aktivnosti i operativne
troSkove. Detaljnije informacije bit ¢e dostavljene korisnicima
kako bi se osigurala poStena distribucija potrebne potpore. Ideja
koja pomaze dodanoj vrijednosti poljoprivrednih proizvoda je:
ispe¢i, podijeliti na manje komade, preraditi, zapakirati i prodati
(to fry it; to pie it; pit it in cider; process it; package it and/or to
market ?. Rezultati ove aktivnosti trebaju biti nadzirani i
ocjenjivani na godiSnjoj razini, s podrskom u tehnickom i
financijskom smislu tijekom cijeloga razdoblja primjene.

Tip potpore Financijska 1 tehnicka potpora (trening, priprema poslovnog
plana, pravni, marketinski i tehnoloski savjeti).
Korisnici Izravni korisnici su poljoprivrednici i ruralno stanovnistvo,

ukljucujuéi tvrtke, poduzetnike, lokalne lidere i mladez.

Sinergija s
ostalim
aktivnostima

grupama

Sinergija s aktivnosti 8. akcijski plan 1. Trening ciljanim

Sinergija s aktivnosti 10. akcijski plan 1. Uspostava jednostavnog
sustava trzi$nih informacija u poljoprivredi.

Sinergija s aktivnosti 9. akcijski plan 2.Analiza trzista
usredotocena na pojedine sektore.

Nadzor i ocjenjivanje

Podrugje Objektivno provjerljivi | Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)

Rezultati 1. Uspostava prerade na 1. Koli¢ina proizvodnje | Pretpostavke:
namjeravani | gospodarstvima i prodaja na gospodarstvima. Lokalne samouprave
rezultati potrosacima. 2. Potrosac¢ima su ¢e biti proaktivne u

2. Poljoprivrednici i
poduzetnici dobivaju
financijsku pomo¢ za pocetne
investicije.

3. Poduzetnici u ruralnim
podruc¢jima dobivaju trening i
savjete.

4. Proizvodi dodane

dostupni proizvodi
vece dodane vrijednosti
sa gospodarstava.

3. Financije utroSene za
pocetak aktivnosti.

4. Izvjestaji o treningu i
savjetodavnim
uslugama.

trazenju razvojnih
mogucnosti i imat ¢e
odli¢ne odnose sa
stanovniStvom i
poduzetnicima.
Podrska pokretanju
poduzetniStva na
gospodarstvima od
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vrijednosti na gospodarstvima
su dobro prihvacéeni od
potrosaca.

5.Zadovoljstvo
potrosaca.

strane UOPSVG - a

Inputi /resursi
potrebni da bi
se dostigao

odredeni cilj /

1. Poljoprivrednici i
poduzetnici u ruralnom
podrucju spremni su za
preradu.

2. Osigurana financijska
sredstva, marketinSka i1 pravna
podrska.

3. Trening 1 savjetodavna
podrska se provodi.

4. Resursi osigurani,
dokumentirani i analizirani.

1.Broj poljoprivrednika
1 poduzetnika u

ruralnom podrucju

ukljucenih u preradu na
gospodarstvima.

2. Udio financiranja u

projektima.

3. Iznos utroSen na

projekt.

4. Nadzor 1
ocjenjivanje
dokumentirani.

Rizici:
Meduzavisnost
poljoprivrede i
ruralnog
gospodarstva nije
prepoznata od strane
politike. Nedostatak
financija.

Vremenski
okvir

0d 2007. godine nadalje.

Aktivnost br.: 12 INICIJALNI ZADATAK ZA DUGOROCNO RAZDOBLIJE

Ime dokumenta | Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e (travanj, 2007.) Kod
Strateski cilj — | Odrzivi dohodak i kvaliteta zivota u ruralnim podruc¢jima. Strateski
/kod/ cilj II1.
Prioritetno Dohodak izvan konvencionalne poljoprivrede. I11./2.
podrucje /kod/
Mjera /kod/ Razvoj obnovljivih izvora energije. I11./2./1.
Aktivnost Studija izvodljivosti o moguénostima proizvodnje biodizela. 11.
Opravdanost Potpora proizvodnjama energetskih usjeva izaziva opravdanu

paznju u SMZ - i zbog potreba na trzistu. Energetska politika

Grada Zagreba, omoguciti ¢e prodaju i koriStenje bio dizela.
Kratki opis UOPSVG ¢e koordinirati primjenu inicijalne faze projekta.
mjere Pripremiti ¢e se natjeCaj za izradu studije izvodljivosti koja ¢e

napraviti analizu trzi§nih mogucénosti za poljoprivrednike koji su
zainteresirani za proizvodnju i dostavu sirovine proizvodacima
biodizela. U pocetnoj fazi napravit ¢e se inventura postojecih
resursa kako bi se vidjeli potencijali SMZ — e, ali i susjednih
zupanija o udaljenosti od preradivaca. Pitanje ostvarivanja
ekonomije razmjera vazno je za osiguranje odrzivosti.
Dostupnost potencijalne sirovine na potencijalnim
poljoprivrednim povrSinama takoder treba biti precizno
odgovoreno. Poljoprivrednicima prije nego zapo¢nu aktivnosti,
treba biti omogucéen uvid u ekonomske kalkulacije i potencijalne
profitne marze, kao i uvjete povezane s dostavom proizvoda
(minimalan prinos, kvaliteta usjeva).
Proizvodaci energetskih usjeva trebaju imati osiguran trening o
tehnoloskim zahtjevima, kontrolu kvalitete proizvodnje 1 druge
tehnicke vjestine potrebne poslije zetve. Procjena rizika treba biti
napravljena prije nego Sto poljoprivrednici krenu u posao. Uska
suradnja s Udrugom proizvodaca uljane repice vrlo je pozeljna.
Drugi proizvodaci uljarica, takoder e profitirati od studije
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izvodljivosti ako se pokaze da njihove proizvodnje dostizu
tehnoloske zahtjeve, a koordinacija je u rukama UOPSVG - a.
Uska suradnja s industrijom 1 znanstvenim organizacijama je
preporucljiva. Tijela nacionalne vlasti imat ¢e odlucujucu ulogu u
buduénosti u kreiranju instrumenata potpore na nacionalnoj
razini, pruzaju¢i moguénosti svim poljoprivrednicima u zemlji.
Poljoprivrednicima treba biti dostupna savjetodavna sluzba, ali i
moguénost savjetovanja od strane industrije.

Tip potpore

Usluga vanjske tvrtke. Potrebna financijska podrska..

Korisnici

Izravni korisnici su poljoprivrednici, tvrtke, poduzetnici, lokalni
lideri. Neizravni ¢e korisnici biti i potrosaci..

Sinergija s
ostalim
aktivnostima

Sinergija s aktivnosti 9. akcijski plan 2. Analiza trziSta
usredotocena na pojedine sektore.

SMZ projekt Studija izvedivosti namjenskog uzgoja uljane
repice u SMZ - i za proizvodnju biodizela kao mjere za
smanjivanje emisija staklenickih plinova.

Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje Objektivno provjerljivi | Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici

intervencije indikatori (OPI) (NV)

Rezultati 1. Izradena studija 1. Izradena studija Pretpostavke:

namjeravani |izvedljivosti. izvodljivosti. UOPSVG ima

rezultati 2. Rezultati studije 2. Popis resurse za
prezentirani zainteresiranim | zainteresiranih koordinaciju razvoja
proizvodacima. proizvodaca proizvodnje

3. Financijska analiza
razrjeSava dvojbe
poljoprivrednika.

energetskih usjeva.

3. Udruga proizvodaca
uljane repice razumije
potencijalne financijske
ucinke.

energetskih usjeva.
Industrija ¢e
podrzati napore
poljoprivrednika u
tehnoloskim
zahtjevima. Grad
Zagreb ¢e ponuditi
prihvatljive uvjete

suradnje.
Inputi /resursi | 1. Neophodna stru¢na 1. Kvalitetna studija Rizici:
potrebni da bi | ekspertiza. izvodljivosti. Zakonodavni okvir o
se dostigao 2. Zadovoljavajuca suradnja | 2. Razvijena suradnja. |obnovljivim

odredeni cilj /

svih zainteresiranih strana.

3. Poljoprivrednici su
zainteresirani za proizvodnju
energetskih usjeva.

3. Pisma namjere
zainteresiranih
poljoprivrednika.

izvorima energije
jos§ nije na snazi.

Vremenski
okvir

2007. — 2008. godine.
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Aktivnost br.: 13

INICIJALNI ZADATAK ZA DUGOROCNO RAZDOBLIJE

Ime
dokumenta

Poljoprivredna razvojna strategija — SMZ - e (travanj, 2007.)

Kod

Strateski cilj —
/kod/

Okoli$no odrziva poljoprivreda

Strateski
cilj I1.

Prioritetno
podrucje /kod/

Unaprjedenja u upravljanju vodama

11./4.

Mjera /kod/

Investicije u sustave za navodnjavanje u poljoprivredi

11./4./5.

Aktivnost

Studija izvedivosti o reviziji vodenih resursa i moguénosti
navodnjavanja.

13.

Opravdanost

Procjena vodenih resursa je neophodna za pomo¢ pri donosenju
odluka na lokalnoj razini vezano uz odgovarajuce instrumente
pomoc¢i. Studija ¢e se usredotociti na rjeSenja za rjeSavanje
problema s vodom pomoc¢u drenaznih sustava i teznjom
smanjivanja vlaznosti tala. Rezultati trebaju biti pouzdan vodic u
kreiranju odgovarajucih aktivnosti prema smanjivanju vodenih
deficita u poljoprivredi.

Kratki opis
mjere

Aktivnost ée biti odradena u suradnju UOPSVG - a i institucije
odgovorne za upravljanje vodama (Hrvatske vode). Studija treba
odgovoriti na kriti¢na pitanja povezana s upravljanjem vodama
koje se ticu poljoprivredne proizvodnje.

Posebnu pozornost treba obratiti na:

e verifikaciju drenazne mreze u naseljenim podruc¢jima i u
nenaseljenim podruc¢jima gdje nema poljoprivredne
aktivnosti

e modernizacija postojecih drenaznih sustava, s ciljem
rekonstrukcije postojecih uredaja za navodnjavanje

e moguénosti minimaliziranja utjecaja na vodenu bilancu
uzrokovanu poljoprivrednim aktivnostima i Sticenja
smanjenja proizvodnog potencijala poljoprivrednog
zemljiSta

e mogucénosti povecanja vodenih resursa za poljoprivredne
aktivnosti izgradnjom akumulacija

e prijedlozi aktivnosti za sprjeCavanje erozije i smanjenje
utjecaj podzemnih voda, zaStita evaporacije i otjecanja.

UOPSVG je odgovoran za koordinaciju aktivnosti i djelotvornu
primjenu preporuka u instrumente politike.

Tip potpore

Tehnicka pomo¢ izradi studije. Potrebna financijska potpora.

Korisnici

Izravni korisnik je UOPSVG. Neizravni korisnici su
poljoprivrednici koji Zele povecati proizvodnju primjenom
navodnjavanja.

Sinergija s
ostalim
aktivnostima

Sinergija s aktivnosti 5 akcijskog plana 1. Savjetovanje s klju¢nim

dionicima (stakeholder) oko PRS.
SMZ - a projekt » Studija izvodivosti o mogucnostima
navodnjavanja u SMZ - i».
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Nadzor i ocjenjivanje

Podrucje Objektivno provjerljivi | Nacin verifikacije Pretpostavke/Rizici
intervencije indikatori (OPI) (NV)

Rezultati 1. Izrada studije i revizija 1. Studija o vodenim | Pretpostavke:
namjeravani | resursa u Zupaniji. resursima. Vlasti SMZ - e su
rezultati 2. Prijedlozi za bolje 2. Pregled mjera i potpuno posvecene

upravljanje vodama za
koriStenje u poljoprivredi.

3. Identifikacija tehnickih i
financijskih sredstava
potrebnih u buduénosti za
poboljsanje vodene bilance u
poljoprivrednim tlima.

preporuka za smanjenje
nedostatka vode u
poljoprivredi.

3. Pregled predlozenih
nacina za upravljanje
vodenom bilancom.

poboljsanju sustava
za navodnjavanje za
poljoprivredne
potrebe. Tehnicki 1
finacijski resursi
mobilizirani na
vrijeme.

inputa /resursi
potrebni da bi
se dostigao

odredeni cilj /

1. Dostupnost strucne
ekspertize.

2. Koordinirana
institucionalna suradnja.
3. Financijska podrska za
troskove studije.

1. Broja angaziranih
ljudi.

2. Vrijeme za
koordinaciju
zahtijevanog posla.
3. Iznos sredstava.

Rizici:

Nedostatak resursa
za izradu studije.
Nezainteresiranost
vlasti SMZ - e.

Vremenski
okvir

Do kraja 2007. godine.
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Poglavije 17.
Vodi€ za primjenu

1. Uvod
Prije svega treba naglasiti da je ucinjena jasna razlika izmedu kratkoro¢nih prioriteta za koje
se ocekuje da se izvedu unutar jedne do dvije godine i srednjoro¢nih prioriteta, za koje se
ocekuje da se izvedu unutar tri do Cetiri godine.
Novi dugoro¢ni okvir za razvoj poljoprivrednog sektora definiran je u Strategiji za
omogucenje jasne perspektive razvoja sektora. Bez takve sigurnosti, sektor ne bi mogao
planirati niti ozakoniti instrumente pomo¢i kroz cijelo razdoblje primjene Strategije. Treba
naglasiti, da ¢e buduca rjeSenja biti usuglaSena sa smjerom koji je zacrtan u klju¢nim
dokumentima na putu prema EU integraciji.
Svakako je vazno i iz pravnog, ali i polititkog kuta, da vlasti SMZ - e, poljoprivrednici,
poljoprivredna poduzeca 1 sve ostale pravne osobe budu svjesne i upoznate na jasan i
transparentan na¢in o programima i pravilnicima primjenjivim u poljoprivrednom sektoru —
ova preporuka ¢e znacajno povecati transparentnost 1 pravnu sigurnost.
Unutar minimalnog i1 maksimalnog odnosa pomo¢i namijenjenog pojedinom strateSkom cilju,
tezina lokalnog 1 nacionalnog prioriteta ovisi o temeljnoj procjeni Snaga/Slabosti i potreba, ali
u odredenoj mjeri 1 0 «premjestanju» aktivnosti iz proslih programa. Treba naglasiti da PRS
tezi maksimiziranju koristi Zupanije od priklju¢enja EU.
S druge pak strane, treba jasno istaknuti da ée razvoj sektora poljoprivrede SMZ - e u velikoj
mjeri ipak ovisiti o vlastitim resursima i uslugama (poljoprivredno zemljiste, znanja, vjestine).
Kao §to je 1 prikazano u SWOT analizi, postoji veliki potencijal unutar sektora, koji se temel;ji
na neiskoristenim i ne skupim resursima i moguénostima za prenamjenu u druge
produktivnije namjene u skladu s trziSnim mogucnostima.
Dakako, svaka od sljedecih faza razvoja poljoprivrede treba odgovarati trenutacnom stanju
razvoja lokalnog (i nacionalnog) gospodarstva. Izuze¢a od ovih tendencija ne bi bila dobra
niti za poljoprivredu SMZ - e niti za lokalno gospodarstvo.

2. Osnova za odabir specificnih mjera u vremenskom okviru:

e hijerarhija odabranih mjera za primjenu u odredenom vremenskom razdoblju bit ¢e u
skladu s nacelima koji usmjeravaju nacionalnu poljoprivrednu politiku

e mjere koje ¢e se primijeniti u kratkoroénom vremenskom razdoblju zahtijevat ¢e
opravdanost s naglaskom na utjecaj na ciljani sektor i moraju biti realne (pravilo
SMART - specifi¢no, mjerljivo, dostizno, realno, vremenski ograniceno)

e mjere predvidene za primjenu u kratkom vremenskom roku trebaju biti samoodrzive.
Razvoj poljoprivrednog sektora ¢e jako ovisiti o mobiliziranju domacih resursa (¢ak
iako se programi pomo¢i nastave, oni su ograni¢enog vremenskog roka i aktivnosti)

e sredstva trebaju biti utroSena ondje gdje daju najvecu Sansu da poluce dobar ucinak
(vrijednost za novac) —jamceci najveci uspjeh 1 odrzivost

e sredstva trebaju biti alocirana sektorima koji zaostaju po strukturalnoj nerazvijenosti
kako bi se izbjeglo stopiranje rasta cijeloga gospodarstva

e mjere koje ¢e se primijeniti tijekom srednjeg i dugog roka, trebaju biti u moguénosti
pronaci i vanjske izvore financiranje, posebno ukoliko njihove aktivnosti zahtijevaju
integraciju s nacionalnom razinom

e izbor mjera treba biti voden vaznos¢u pomoc¢i u razvoju lokalnih proizvodnih resursa i
potrebno je povecati konkurentnost
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e izbor mjera treba osigurati imunitet i stabilnost vezan uz politicke promjene i
eventualnu politicku nestabilnost

e izbor inicijalnih zadataka za dugorocne aktivnosti, koji ¢e biti odlu¢ni u prilagodbi
sektora zakonodavstvu EU, i stvoriti okvir i Sansu za privlacenje nacionalne 1 pret
pristupne pomo¢i

e bududi da su ukljuceni i institucionalni i socijalni partneri u razvijanju nacrta PRS - e,
kao 1 mnogi pojedinci na dobrovoljnoj osnovi; npr. poljoprivrednici i stanovnici
ruralnog podrudja znagajne promjene moraju biti dogovorene sa Zupanijskim
partnerstvom — Tematskom radnom skupinom za poljoprivredu.

3. Institucionalni okvir

Institucionalni okvir ¢ine odgovornosti razli¢itih sudionika u procesu odlucivanja, primjena
zadataka 1 sposobnost vije¢anja kompetentnih struktura.

Za uspjesnu primjenu PRS, biti ¢e neophodno:

mobiliziranje ljudskih resursa, kvalitativno i kvantitativno

definiranje sposobnosti i vjestina za potrebe primjene

podjela odgovornosti i zadataka izmedu administrativnog osoblja

izrada Radnog plana koji ukljucuje rokove, i omogucuje realnu radnu izvedbu
uspostava protoka informacija i suradnja s vanjskim organizacijama
omoguéavanje procesa savjetovanja sa Zupanijskim partnerstvom kroz
Tematsku radnu skupinu za poljoprivredu.

g. omogucavanje savjetovanja sa Zupanijskom razvojnom jedinicom.

o Ao o

Ukratko, za olakSavanje primjene PRS - e Cetiri temelja su neizbjezna za uspjesnu primjenu :
strateSko planiranje (Upravljanje projektnim ciklusom), kapaciteti 1 institucije za primjenu
projekata, upravljanje kvalitetom (koordinacija, supervizija, suradnja s klju¢nim sudionicima)
1 kompetentnost u specifi¢nim projektnim podruc¢jima (poljoprivreda i povezene djelatnosti).

4. Financijski okvir

Potpora koje ¢e biti dana unutar odredenog akcijskog plana treba biti skladu s nacionalnim 1
lokalnim planovima. Svako pripremanje pomoci u operativnoj fazi treba biti automatski
razmotreno u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi i trziSnim nacelima, dok s druge strane
primjena specifi¢nih aktivnosti treba omoguéiti SMZ - i veéu udinkovitost u slijedenju
vlastitih interesa 1 iskoriStenje prednosti i moguénosti koji rezultiraju iz dokumenta PRS - e,
ali 1 za bolje izricanje politickih, ekonomskih i okolisnih izazova koji se pojavljuju.

Financijski okvir treba slijediti sljedece temelje:

1. transparentnost (javna kontrola i pravila mjerodavnosti)
2. zadovoljenje procedure dodjele pomoc¢i mora biti osigurano

3. uvjeti izaberivosti potpuno definirani i jednostavni za razumijevanje
korisnicima

4. razlicitost s drugim programima

5. kontrolni sustav i objektivno vrednovani indikatori

6. osigurano ocjenjivanje i nadzor (ukljuc¢uju¢i benchmark — usporedbu)

7. dostatna i neprekidna podrska krajnjim korisnicima (koji zadovoljavaju

formalne kriterije)
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8. slijedenje strateskih ciljeva.

Izostanak izvjesnosti gore navedenih temelja, ne samo da ¢e smanjiti interes poljoprivrednika,
ve¢ moze i potkopati druStvena ocekivanja od Strategije.

Samo nakon odobrenja tijela koje ima ovlasti, mogu se primjenjivati mjere, a odgovorno tijelo
SMZ - e ima mo¢ odludivanja o pomoéi. Drugim rije¢ima, procedurom predloZeni ciljevi
osigurat ¢e svim korisnicima (individualnim poljoprivrednicima i tvrtkama) da djeluju u
jednakim uvjetima gdje konkurentniji primatelji/natjecatelji uspijevaju. Nadalje, Upravni
odjel za financije treba pozvati sve zainteresirane strane na podnoSenje komentara koji su
uspostavljeni ukoliko postoje dvojbe oko uskladivosti predloZzenih mjera pomo¢i 1 ukoliko je
potrebno otvaranje procedure formalne istrage.

Po pristupanju EU, financiranje PRS - e do¢i ¢e pod EU zakone koji su regulirani
instrumentima i mehanizmima ZPP - a.

Napomena:
0d 1. sijecnja 2007. ZPP se financira drugacije nego S§to je bilo ranije. Financiranje ZPP bi trebalo biti

pojednostavijeno i efikasnije, donoSenjem razlicitih postojec¢ih zakona pod jedan zakon. Novi sustav treba
modernizirati i pojacati upravljanje i kontrolu financija ZPP - a, a ujedno i ojacati proracunsku disciplinu.
Isto tako ojacati ¢e se spjreCavanje zlouporabe novca EU. Novim propisima stvorena su dva fonda koji
svugdje gdje je moguce primjenjuju ista pravila: Europski poljoprivredni garancijski fond i Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj i obadva djeluju unutar jednoga upravljackog i kontrolnog sustava. lako
je predvideno vrijeme trajanja ovih fondova za razdoblje 2007.-2013. nije iskljuceno da nece biti produZeno.

5. Pravni okvir

Postojeca pravna regulativa zahtijevat ¢e postavljanje ucinkovitog sustava upravljanja. Brojni
zakoni koji reguliraju poljoprivredni sektor neophodni su za sigurnost zdravstvene ispravnosti
hrane, ljudsko i Zivotinjsko zdravlje na unutarnjem i vanjskim trzistima. Ovo su kljucni
razlozi zas$to je neizbjezan pregled postojeceg pravnog okvira, prije primjene specifi¢nih
mjera 1 instrumenata. U pojedinim slu¢ajevima, unutar postoje¢eg nacionalnog okvira,
odredene aktivnosti mogu biti poduzete od tijela lokalne samouprave.

Poljoprivredni sektor pokrivaju brojni vezani zakoni vrlo izravno primjenjivi. Njihov pregled
je od kriti¢ne vaznosti zbog Cinjenice da njihovo primjenjivanje od strane udinkovite javne
administracije je neophodno za funkcioniranje poljoprivredne politike.

Svaka aktivnost, ukoliko se financira iz sredstava poreznih obveznika treba biti objektivno
opravdana 1 u skladu s nacionalnim zakonima. Izrada korisnog okvira za investicije na
lokalnoj razini moze ukljucivati npr. porezne olakSice, proizvodnja biomase, ekoloSka
poljoprivreda. Relevantni pravni okvir omoguciti ¢e transparentnost u srednjem i dugom roku,
kao 1 stabilnost investitorima vezano uz odgovarajuce programe potpore.

6. Nadzor i ocjenjivanje

S ciljem dobivanja podataka o napretku i ucincima primjene odredenih akcijskih planova,
odradene aktivnosti trebaju biti nadzirane. UOPSVG - a SMZ - e bit ée najodgovornije tijelo
za nadzor cijeloga procesa. Druge institucije koje ée biti ukljuéene su: Zupanijska razvojna
jedinica, Tematska radna skupina za poljoprivredu unutar Zupanijskog partnerstva, Hrvatski
zavod za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu, Hrvatski stocarski centar, ostala tijela koja
odobri SMZ - a. Indikatori nadzora trebaju biti jasno definirani u skladu sa Zajedni¢kim
nadzornim 1 ocjenjivackim okvirom (Common Monitoring and Evaluation Framework), i
uzeti u obzir specificnosti pojedinih mjera unutar akcijskih planova. Temeljni indikatori se
trebaju doticati inicijalnog statusa poljoprivrede, ruralnih podrucja i okoliSa Sisacko
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moslavacke zupanije. Indikatori ¢e mjeriti napredak, korisnost 1 djelotvornost
mjera/aktivnosti. Podatci potrebni za svrhu nadzora, skupljat ¢e se s razina projekata, mjera i
prioritetnih podrucja.

Predlaze se da se Nadzorni odbor treba uspostaviti za osiguranje uvjeta djelotvorne
koordinacije ocjenjivanja 1 nadzora. Proces nadzora takoder treba potvrditi da intervencije u
sklopu primjene PRS ne dolaze u sukob sa zakonima koji reguliraju trziSnu utakmicu ili Stete
konkurentnosti (proizvodnja, prerada i trzenje poljoprivrednih proizvoda)

7. Odrzivost

Tijekom primjene mjera/aktivnosti sljede¢i elementi trebaju biti osigurani za osiguranje
odrzivosti:

omogucavanje «vlasnisStva» nad strateskim ciljevima,

poticanje razmjene informacija i kontinuiranog procesa savjetovanja,
osiguranje odgovornosti korisnika,

osiguranje institucionalnih/financijskih kapaciteta,

osiguranje uskladenosti odredenih ciljeva s nacionalnom politikom,
osiguranje fleksibilnosti u operativnoj fazi unutar opravdanih granica,
osiguranje integracije mjera/aktivnosti s drugim strategijama,
osiguranje podrske vanjskih institucija,

osiguranje visokog stupnja ukljuc¢enosti svih zainteresiranih strana.

FEGR 0 A0 o

8. Upravljanje rizicima

Najveci rizik lezi u odabiru preambicioznih aktivnosti unutar odredenoga vremenskoga roka.
Rizik povezan s primjenom specifi¢nih mjera/aktivnosti oscilira, i moze biti podijeljen u
kategorije makroekonomskih faktora, trzisnih sila, okoli$nih uvjeta, institucionalnih i
organizacijskih faktora. Detaljnija objasnjenja dana su u logickoj matrici.

Postoje brojne pretpostavke vezane uz uvjete pristupanja EU i eventualna situacija
nepristupanja u oc¢ekivanoj godini.

Utjecaj na vlasti SMZ - e vezane uz poljoprivredu su jasne:

e neizzbjeznost pridruzenja EU navodi jasnu ovisnost o budu¢em smjeru EU
poljoprivredne i ruralne strategije
e budué¢i smjer EU poljoprivredne strategije je nacelno dogovoren u skladu sa
stvarnos$¢u EU 1 internacionalnim ekonomskim 1 politickim snagama.
[
Pomirenje izmedu novih nacela i tradicije konvencionalnog stava potpore gospodarstvima
politike trebaju biti dobro razmotrene jer posljedice na buduéu putanju Strategije SMZ - e i
njenu primjenu mogu postati nesigurne i slabo odredene.

9. Primjena logi¢ke radne analize

Logicka matrica (LM) je uobicajeni logicki sazetak kljucnih faktora, koji sluzi kao koristan
alat za uspjesnu primjenu i upravljanje mjerama i aktivnostima unutar PRS - e. Dodatno, se
moze primijeniti i za nadzor i1 ocjenjivanje procesa upravljanja, ali i pomo¢i u razvoju novih
mjera/aktivnosti administracije SMZ - e.
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LM pomaze i vlastima SMZ - e i institucijama koje primjenjuju PRS - e za saZzimanje u
standardni format parametre kao Sto su:

1. Sto ¢emo posti¢i ovom mjerom?

Koja aktivnost treba biti odradena za dostizanje cilja?

2.
3. Koji resursi (inputi) su zahtijevani?
4. Koji su potencijalni problemi koji mogu utjecati na uspjeh Mjere?

Nadalje, omogucuje sazetak koji informira administrativho osoblje, korisnike, kljucne
sudionike 1 donatore na koje se odnose unutar specificne aktivnosti. Budu¢i da projektne
okolnosti imaju tendenciju promjene, potencijalno je potrebno iste slijediti, ali naravno i
informirati sve zainteresirane i ukljucene strane.
Pocetnicima, se koriStena terminologija unutar LM moze Ciniti zastraSuju¢a, no nema potrebe
za isklju¢enjem tehnickog jezika bududi se specifi¢ne definicije zajednicke 1 upotrebljavaju su
za procese strateskog planiranja u cijelom svijetu.

Jednostavna interpretacija definicija:

Termin

Znacenje

Primjer

Narativni dio

Ciljevi, namjena, rezultati 1 aktivnosti projekta
opisani su u lijevom stupcu Logickog okvira,
(Stupac ciljeva)

Vidi dolje.

Cilj Krajnji rezultat kojem ¢e odredeni projekt SMZ —a ée biti predvodnik u
doprinijeti — u¢inak projekta. Namjena projekta | konkurentnoj poljoprivredi.
je da sluzi viSe postavljenim ciljevima.

Namjena Promjena koja ¢e nastati ukoliko se ostvare Povecanje trzno orijentirane
projektni rezultati - posljedice projekta. Sto proizvodnje u SMZ -i.
projekt zeli posti¢i? Treba biti jasno i kratko.

Rezultati Specifi¢ni rezultati koji se namjeravaju 1.U¢injene investicije na
ostvariti projektnom aktivno$¢u — upotreba gospodarstvima.
miljokaza (milestones) o ostvarenom tijekom | 2. Instalirana tehnicka
razli¢itih faza projekta. Koje stvari projektom |oprema.
trebaju biti ostvarene da se smatra zavrSenim?

Aktivnosti Aktualni zadatci koji su zahtijevani da bi se 1.Razviti plan treninga.
polu¢io poZeljan rezultat. Sto se treba uéiniti | 2.Pocetak kampanje jacanja
da bi se ostvarili unaprijed o€ekivani rezultati? | svjesnosti..

Indikatori/ Odnose se na mjerljive i objektivno 1.1znos sredstava dodijeljen

Pokazatelji provjerljive indikatore, kvantitativni i poljoprivrednicima za
kvalitativni nacini mjerenja napretka i investicije.
projektnih rezultata; ostvarenje namjene i cilja | 2. Broj poljoprivrednika koji

su sudjelovali u trening
programima.

3. Broj promotivnih letaka
4. Broj savjetnika koji su
usvojili nove vjestine.

Nacini NV je informacija ili podatak koji je zahtijevan | 1. [zvjestaji provjere na

verifikacije ~ |za procjenu napretka prema indikatorima i|terenu.

njihovim izvorima. Kako se rezultati i
aktivnosti mogu mjeriti? Oni §tite 1 smanjuju
ucinak potencijalnih zapreka i barijera.

2. Lista sudionika.
3. Istrazivanje na slu¢ajnom
uzorku.
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4. Ankete.

Pretpostavke/
Rizici

Vanjski faktori koji mogu utjecati na projekt i
koji trebaju postojati kako bi se omogucio
napredak na visi stupanj u LO

1. Poljoprivrednici ¢e biti
zadovoljavajuce angazirani
tijekom treninga.

2. Visina potpore biti ¢e
atraktivna korisnicima.

3. Politicko okruZzenje ¢e biti
stabilno, a financijska
politika predvidiva..

Glavni cilj

Dugoro¢ni  rezultati  koji  proizlaze iz

dostignuca ciljeva projekta.

Poljoprivreda SMZ - e ¢e biti
vazan igra¢ na hrvatskom 1
europskom trzistu hrane.

Inputi
Ulazni podaci

Koji materijali, oprema/alati, financijski 1
ljudski resursi su neophodni za provodenje
aktivnosti projekta. Moze ih biti i po nekoliko
za pojedinu aktivnost.

Kvalificirano osobljem,
vjestine upravljanja,
sredstva, vanjski savjetnici.

Klju¢ ispunjenja LM je u uporabi informacija dobivenih tijekom radionica strateSkog
planiranja, uklju¢uju¢i i SWOT analizu, dijagnozu sektora te druge relevantne izvore

informacija.
Logicka matrica - primjer
Ciljevi: Mjerljivi indikatori (MI) Nacini verifikacije | Pretpostavke/
(NV) Rizici
CILJ: Koli¢inski na¢ini mjerenja TroSkovne metode | (Ciljevi za
Siri problem koji | kvalitativnih na¢ina 1 1zvori za koli¢ine | Glavni cilj)

¢e projekt pomoci

da se rijesi

procjenjivanja vremenskog
dostignuéa cilja.

1 procjene
indikatora.

Vanjski uvjeti
koji su potrebni
za odrzanje cilja
u dugom roku.

NAMIENA:

Koli¢inski nacini mjerenja

Troskovne metode

(Namjena za

Trenutacni u€inak | kvalitativnih na¢ina vremenskog |iizvora za Cilj)

na ciljanu grupu ili | dostignu¢a namjene. kolicine ili

projektno procjene Vanjski uvjeti

podrucje; npr. indikatora. koji su

promjene ili koristi neophodni da

koji ¢e biti ukoliko se

dostignute ostvari namjena

projektom. projekta, ista
doprinese
dostignucu
projektnog cilja.

REZULTATTI: Koli¢inski nacini mjerenja Troskovne metode | (Rezultati za

Posebni rezultati

koji ée biti

isporuceni i od
kojih se ocekuje da
postignu namjenu.

kvalitativnih na¢ina vremenskog |iizvora za namjenu)
dostignuca rezultata. kolicine ili
procjene Vanjski uvjeti
indikatora. koji ako nastanu,

mogu zaustaviti
napredak
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rezultata za

dostignuée
namjene
projekta.
AKTIVNOSTI: RESURSI: Mogu biti (Aktivnosti za
Zadatci  koji  se|Ljudski potencijali financijski rezultate)
trebaju ispuniti za|(administrativno osoblje, treneri, |izvjestaji prema Vanjski uvjeti
ostvarenje mentori, treneri trenera); uvjetima koji ako nastanu,
rezultata. Financijski resursi (financiranje | dodijeljene mogu zaustaviti
projekta); Tehnicki resursi pomoci.. napredak
(kompjuteri, projektori, ostala rezultata za
tehnika). dostignuce
namjene
projekta.

Napomena: Dva polja u sredini redka Aktivnosti se ne upotrebljavaju kao Mjerljivi
indikatori i Nadcini verificiranja, veé za napredak i uspjeh Aktivnosti mjerenih na razini
rezultata. Ova polja se stoga upotrebljavaju za upisivanje dodatnih informacija kao $to su
npr. potrebni resursi ili inputi.

Slijedec¢i ispunjenu Logi¢ku matricu, potrebno je istu jo§ jednom proc¢i odozdo prema gore i
uvidjeti da li je potpuno logi¢na. Ono §to se ¢ini manje vaznim ili nevaznim, je da napredak
projekta koji je u primjeni 1 promjene situacije mogu zahtijevati reviziju i promjene (zahtjev
fleksibilnosti). Promjene su moguée uz dogovor s donatorima i ostalim zainteresiranim
stranama (Tematska radna skupina za poljoprivredu), tako da su svi u mogucénosti biti
upoznati sa statusom projekta, napretkom i budu¢im smjerom.
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Poglavlje 18.

Preporuke za institucionalnu suradnju u primjeni

STRATESKI
CILJEVI

Sisa¢ko —moslavacka
Zupanija

Poljoprivredna razvojna
strategija

Prioriteti

Naziv klju¢nih institucionalnih partnera:

Konkurentna i
odrziva
poljoprivreda

1. Strukturalno jacanje
upravljanja zemljiStem.

2. Investicije u poljoprivredna
gospodarstva.

3. Povecanje trzno
orijentirane proizvodnje.

4. Razvoj i promocija brend
proizvoda.

5. Prilagodba EU zahtjevima i
standardima u poljoprivredi.

Dolje navedene institucije su od klju¢nog znacenja za
uspjesnu primjenu strategije:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva, vodnog
gospodarstva

Ministarstvo mora, turizma, transporta i
regionalnog razvitka

Ministarstvo financija

Ministarstvo pravosuda — zemljisne knjige i
katastar

Ravnateljstvo za trziSnu i strukturalnu potporu
poljoprivredi

DrZavni zavod za statistiku

Hrvatski zavod za poljoprivrednu
savjetodavnu sluzbu

Hrvatski stocarski centar

Hrvatska agencija za hranu

Sumarska savjetodavna sluzba

Hrvatske vode

Sisacko - moslavacka razvojna agencija
(SIMORA)

Hrvatski zavod za vinogradarstvo i vinarstvo
Hrvatski savez zadruga

Agronomski fakultet i ostale znanstvene
institucije

Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja
Vijece za zastitu potroSaca

Savez udruga za zastitu potrosaca

Privatne konzalting tvrtke

Okolisno odrziva
poljoprivreda

1. Poticanje poljoprivredno
okolisne proizvodnje.

2. Zastita bio raznolikosti i
prirodnih vrijednosti u
ruralnom krajoliku.

3. Unaprjedenje upravljanja
Sumama.

4. Unaprjedenje upravljanja

Dolje navedene institucije su od klju¢nog znacenja za
uspjesnu primjenu strategije:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva, vodnog
gospodarstva

Ministarstvo zastite okoliSa prostornog
uredenja 1 graditeljstva

Ministarstvo financija
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vodama.

Ministarstvo pravosuda

Ministarstvo kulture (zasSti¢ene prirodne
vrijednosti, bioloska i krajobrazna raznolikost)
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
Agencija za zastitu okoliSa

Drzavni zavod za zastitu prirode

Fond za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost

Hrvatske vode

Hrvatski zavod za poljoprivrednu
savjetodavnu sluzbu

Hrvatski stocarski centar

Sumarska savjetodavna sluzba

Hrvatska agencija za hranu

Fondacija za okolisSno obrazovanje
Agronomski fakultet i ostale znanstvene
institucije

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
Sisacko - moslavacka razvojna agencija
(SIMORA)

Vijece za zaStitu potrosaca

Savez udruga za zastitu potrosaca

Sredi$nji savez udruga uzgajivaca hrvatskog
hladnokrvnjaka

Udruga uzgajivaca posavskog konja Hrvatski
posavac

Privatne konzalting tvrtke

Odrzivi dohodak
1 kvaliteta zivota
u ruralnim
podrucjima

1. Diversifikacija i razvoj
alternativnih dohotka
gospodarstva.

2. Dohodak izvan
konvencionalne
poljoprivredne proizvodnje.

3. Poboljsanje kvalitete zivota
u ruralnim podrucjima.

Dolje navedene institucije su od klju¢nog znacenja za
uspjeSnu primjenu strategije:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva, vodnog
gospodarstva

Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva

Ministarstvo mora, turizma, transporta i
regionalnog razvitka

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo
Fond za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost

Hrvatska obrtnicka komora — Hrvatska
gospodarska komora

Sisacko- moslavacka razvojna agencija
(SIMORA)

Poduzetnicki centri

Privatne konzalting tvrtke
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Tehnic¢ka pomo¢ | 1. Upravljanje i primjena

1 podrska

Poljoprivredne Razvojne
strategije.

2. JaCanje znanja o
poljoprivredi i informacijski
sustavi.

3. Jadanje svjesnosti i odnosi
s javnoscu.

Dolje navedene institucije su od kljuénog znacenja za
uspjesnu primjenu strategije:

e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva, vodnog
gospodarstva

e Ministarstvo vanjskih poslova i europskih
integracija

e Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta —
CARDS, TEMPUS, HITRA

e (Odbor za europske integracije

e Nacionalni forum za pridruzivanje EU

¢ Euro info komunikacijski centri

e Sisacko - moslavacka razvojna agencija
(SIMORA)

e Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva

e Ministarstvo mora, turizma, transporta i
regionalnog razvitka

e Ministarstvo financija

e EU Info centar

e Ured hrvatskih regija u Briselu

e Europska udruzenje volontera (European
Voluntary Service) - Program obrazovanja
mladih — razmjena

e Hrvatska obrtnicka komora — Hrvatska
gospodarska komora

e Privatne konzalting tvrtke

Napomena: Institucionalni okvir predstavlja odgovornosti razli¢itih sudionika u procesu
donosenja odluke, zakonodavnog okvira unutar zemlje i ovlasti koje imaju. Dobri odabiri 1
logi¢nost slijeda programa za prioritetna podrucja na Zupanijskoj razini mogu znacajno
pospjesiti razvoj poljoprivrede.
Klju¢ne znacajke koje se trebaju ponovno preispitati su:

jasnije objasnjenje distribucije mo¢i izmedu razine vlasti SMZ — e i Zupanijskog

partnerstva

jadanje snage Zupanijske razvojne jedinice
djelotvornija procedura donosenja odluka

smanjivanje birokratiziranosti
uvodenje vise transparentnosti
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Poglavlje 19.

Potencijalni izvori financiranja prioritetnih podrucja

Strateski
cilj

Prioritetno
podrucje
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Konkurentna i odrziva poljo

rivreda

Strukturalno
jacanje
upravljanja
zemljiStem.

Investicije u
poljoprivredna
gospodarstva.

Poveéanje trzno
orijentirane
proizvodnje.

Razvoj i
promocija
brend
proizvoda.

H,V

Prilagodba EU
zahtjevima i
standardima u
poljoprivredi.

H,V

Okoli$no odrziva poljoprivreda

Poticanje
poljoprivredno
okoli$ne
proizvodnje.

147



Zastita bio
raznolikosti 1
prirodnih
vrijednosti u
ruralnom
krajoliku.

Unaprjedenje
upravljanja
Sumama.

Unapredenje
upravljanja
vodama.
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Odrzivi dohodak
Diversifikacija i
razvoj
alternativnih
dohotka x
gospodarstva.
H X
Dohodak izvan
konvencionalne
poljoprivredne X
proizvodnje.
H X
Poboljsanje
kvalitete Zivota
. X X X
u ruralnim
podruc¢jima. H X
Tehnicka pomo¢ i podrska
Upravljanje i
primjena
Poljoprivredne X X
razvojne
strategije. H
Jacanje znanja
o poljoprivredi i X X
informacijski
sustavi H X
JaCanje
svjesnosti i
odnosi sa
javnoscu. H X X

CMO — ZOT - Zajednicka organizacija trziSta
CAP- ZPP Zajednicka poljoprivredna politika
EAGF — EPGF - Europski poljoprivredni garancijski fond

EAGFRD — EPGFRR — Europski poljoprivredni garancijski fond za poljoprivredu i ruralni
razvoj

H — Horizontalne mjere
V — Vertikalne mjere
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Postojeci potencijalni izvori financiranja prioritetnih podrucja

STRATESKI
CILJEVI

Sisacko —moslavacka
Zupanija

Poljoprivredna
razvojna strategija

Prioriteti

Program/Institucija

Konkurentna i

odrziva 1. Strukturalno jacanje
poljoprivreda |upravljanja zemljiStem.
2. Investicije u poljoprivredna
gospodarstva.
3. Povecanje trzno
orijentirane proizvodnje.
4. Razvoj 1 promocija brend
proizvoda.
5. Prilagodba EU zahtjevima i
standardima u poljoprivredi.
Okoli$no
odrziva 1. Poticanje poljoprivredno
poljoprivreda | okoliSne proizvodnje.
2. Zastita bio raznolikosti i
prirodnih vrijednosti u
ruralnom krajoliku.
3. Unaprjedenje upravljanja
Sumama.
4. Unaprjedenje upravljanja
vodama.
Odrzivi
dohodak i 1. Diversifikacija 1 razvoj
kvaliteta Zivota |alternativnih dohotka
u ruralnim gospodarstva.
podruéjima

2. Dohodak izvan

1.Lokalni izvori:

1.1.ROP, SMZ - ¢
1.2.Razli¢iti programi, Sisacko- moslavacka
zupanije i jedinica lokalne samouprave.

2. Nacionalni izvori:

2.1. Program poticanja proizvodnje, MPSVG

2.2. Program potpore dohotke, MPSVG

2.3. Program kapitalnih ulaganja, MPSVG

2.4. Program razvoja ruralnih podrugja, MPSVG
(Pomo¢ udrugama i zadrugama, Pomo¢
poljoprivrednim srednjim Skolama,
Sudjelovanje na sajmovima, seminarima i
drugi dogadaji povezani sa poljoprivredom,
Program zastite autohtonih pasmina, Program
marketinSke pripreme poljoprivredno
prehrambenih proizvoda)

2.5.0perativni program razvoja govedarstva,
MPSVG

2.6.0perativni program podizanja trajnih nasada,
MPSVG

2.7.0perativni program razvoja svinjogojstva,
MPSVG

2.8.0Operativni program za razvoj proizvodnje

kulena u Slavoniji, MPSVG

2.9.0perativni program razvoja povréa, MPSVG

2.10.Operativni program razvoja industrijske

prerade drveta MPSVG

2.11.Garancijski program poljoprivreda, HAMAG

2.12. Nacionalni program navodnjavanja i

gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem 1

vodama MPSVG

2.13. Program poticanja osiguranja usjeva i

videgodisnjih nasada MPSVG

2.14.Upotreba dizela u poljoprivredi 1 Sumarstvu

MPSVG
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konvencionalne
poljoprivredne proizvodnje.

3. Poboljsanje kvalitete zivota
u ruralnim podrucjima.

Tehnicka
pomo¢ i
podrska

1. Upravljanje i primjena
Poljoprivredne Razvojne
strategije.

2. Jacanje znanja o
poljoprivredi i informacijski
sustavi.

3. Jacanje svjesnosti i odnosi
sa javnoscu.

2.15.Program poticanja zaposlenosti na lokalnoj
razini (MGRP, vise ministarstva)

2.16. Znanstvena istrazivanja u poljoprivredi
MZOS, MPSVG, MGRP

2.17. Program poticanja malog i srednjeg
poduzetnistva MGRP

2.18. Hrvatska izvozna ofenziva MGRP

2.19. Stru¢no obrazovanje orijentirano trzistu rada
MGRP

2.20. Preventivna zastita potrosacéa MGRP

2.21. Razli¢iti neimenovani programi Fonda za
zastitu okoliSu i energetsku ucinkovitost

2.22. Razli¢iti programi, Agencija za zasStitu
okolisa

2.23. Razli¢iti programi, Drzavni zavod za zastitu
prirode

2.24. Poticanje projekta obrta, zadruga, malih,
srednjih 1 velikih poduzeca, Fond za razvoj i
zaposljavanje

2.25. Poticanje zaposljavanja mladih i obrazovanih
ljudi, Fond za razvoj i zaposljavanje

2.26. Podrska programima Zupanija, Fond za
razvoj 1 zapoSljavanje

2.27. Poticanje Zupanija, gradova i op¢ina, Fond
za razvoj 1 zaposljavanje

2.28. Razvojno aktiviranje nekretnina u vlasnistvu
drzave Fond za razvoj i zaposljavanje

2.29. Obnova u ratu razrusenih objekata, za
razminiranje i ekolosko ozdravljenje podrucja te
za povratak prognanog i izbjeglog stanovnistva,
Fond za razvoj i zaposljavanje

2.30. Potpora za ostale programe za koje se ocijeni
da mogu pridonijeti razvoju Republike Hrvatske
Fond za razvoj i zapoSljavanje

2.31. Projekt socijalno gospodarskog oporavka
MMTPR

2.32. Program PHARE 2005, MMTPR

2.33. Podrska upravljanju projektima ekonomske i
socijalne kohezije, MMTPR

EU:
3.1.SAPARD, EU MPSVG
3.2.IPARD, EU MPSVG
3.3.Razliciti programi, Europski fond za ruralni
razvitak, EU

Medunarodne donor organizacije:

4.1.Razliciti programi sa naglaskom na malo i
srednje poduzetnistvo, regionalni razvoj, i katastar,
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Njemacko drustvo za tehnic¢ku suradnju — GTZ

4.2 Razli¢iti programi, Tehnicka pomo¢
Kraljevine Nizozemske

4.3.Razli¢iti programi, Svedska medunarodna
razvojna agencija — SIDA

4.4.Uspostava i sufinanciranje zadruga, Norveska
narodna pomo¢

4.5.Razliciti programi, Americka agencija za
medunarodni razvoj — USAID

NAPOMENA: 1.Navedeni su najvazniji trenuta¢no postojeci programi institucija iz kojih je
moguce financirati Mjere za provedbu PRS -e Izravni, kao i oni koje ¢e vjerojatno postojati u
bliskoj budu¢nosti (EU). Lista programa, projekata i organizacija nije konacna i potrebna je
njena stalna revizija i nadopuna. Vecina programa i projekata primjenjiva je za sva Cetiri
strateSka cilja.

2. Detaljnije informacije o programima mogu se pronaci na web stranicama navedenih
institucija.
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Poglavlje 20.

Uskladenost PRS - e s nacionalnim zakonodavstvom

STRATESKI
CILJEVI

Sisa¢ko —Moslavacka
Zupanija

Poljoprivredna
razvojna strategija

Prioriteti

Kljuéni nacionalni zakoni i dokumenti:

Konkurentna i
odrziva
poljoprivreda

1. Strukturalno jacanje
upravljanja zemljiStem.

2. Investicije u poljoprivredna
gospodarstva.

3. Povecanje trzno
orijentirane proizvodnje.

4. Razvoj 1 promocija brend
proizvoda.

5. Prilagodba EU zahtjevima i
standardima u poljoprivredi.

Europsko partnerstvo s Hrvatskom
Nacionalni program za pridruzivanje
Republike Hrvatske EU — s planom
uskladivanja zakonodavstva I prioriteta
Nacionalni program za poljoprivredu i seoska
podrucja

Strategija poljoprivrede i ribarstva

Zakon o drzavnoj potpori u poljoprivredi,
Sumarstvu I ribarstvu

Zakon o regionalnom razvoju

Nacionalna strategija regionalnog razvoja
Zakon o podrucjima od posebne drzavne skrbi
Pretpristupni program za poljoprivredu i
ruralna podru¢ja — SAPARD

Instrument pretpristupne pomo¢i za ruralni
razvoj — [IPARD 2007. —2013.

Zakon o poljoprivredi

Zakon o poljoprivrednom zemljistu

Zakon o hrani

Zakon o sigurnosti hrane

Zakon o stocarstvu

Zakon o veterinarstvu

Zakon o biljnom zdravstvu

Zakon o sjemenu, sadnom materijalu i
priznavanju sorti poljoprivrednog bilja
Zakon o vinu

Zakon o gnojivima i1 poboljSivaci

Zakon o zadrugama — Zakon o udrugama
Nacionalni plan za zastitu potroSaca

Okoli$no odrziva
poljoprivreda

1. Poticanje poljoprivredno
okoli$ne proizvodnje.

2. Zastita bio raznolikosti i
prirodnih vrijednosti u
ruralnom krajoliku.

3. Unaprjedenje upravljanja

Europsko partnerstvo s Hrvatskom
Nacionalni program za pridruZivanje
Republike Hrvatske EU — s planom
uskladivanja zakonodavstva i prioriteta
Instrument pretpristupne pomoc¢i za ruralni
razvoj — IPARD 2007. — 2013.
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Sumama.
4. Unaprjedenje upravljanja
vodama.

Zakon o regionalnom razvoju

Nacionalna strategija regionalnog razvoja
Zakon o zastiti okoliSa

Zakon o zastiti prirode

Nacionalna strategija zastite okolisa
Nacionalna strategija za bioloSku i krajobraznu
raznolikost

Zakon o ekoloskoj proizvodnji poljoprivrednih
proizvoda i hrane

Zakon o Sumama

Zakon o vodama

Zakon o otpadu

Zakon o zastiti bilja .

Zakon o podruc¢jima od posebne drzavne skrbi
Nacionalni plan za zastitu potroSaca

Odrzivi dohodak
1 kvaliteta zivota
u ruralnim
podrucjima

1. Diversifikacija 1 razvoj
alternativnih dohotka
gospodarstva.

2. Dohodak izvan
konvencionalne
poljoprivredne proizvodnje.

3. Poboljsanje kvalitete Zivota
u ruralnim podrucjima.

Europsko partnerstvo s Hrvatskom
Nacionalni program za pridruZivanje
Republike Hrvatske EU — s planom
uskladivanja zakonodavstva i prioriteta
Instrument predpristupne pomo¢i za ruralni
razvoj — IPARD 2007. —2013.

Zakon o fondu za regionalni razvoj
Strategija za regionalni razvoj

Nacionalni akcijski plan o zaposljavanju
Zakon o turizmu

Zakon o energiji

Zakon o trziStu nafte i naftnim derivatima
Zakon o poticanju malog gospodarstva
Zakon o zastiti trziSnog natjecanja

Zakon o podruc¢jima od posebne drzavne skrbi

Tehnicka pomo¢
1 podrska

1. Upravljanje i primjena
Poljoprivredne razvojne
strategije.

2. Jacanje znanja o
poljoprivredi i informacijski
sustavi.

3. JaCanje svjesnosti i odnosi
sa javnoscu.

Europsko partnerstvo s Hrvatskom
Nacionalni program za pridruzivanje
Republike Hrvatske EU — s planom
uskladivanja zakonodavstva i prioriteta
Komunikacijska strategija o informiranju
hrvatske javnosti o priblizavanju EU

Zakon o potvrdivanju Konvencije o pristupu
informacijama, sudjelovanju javnosti u
odlucivanju 1 pristupu pravosudu u pitanjima
okolisa (Arhuska konvencija)

Instrument pretpristupne pomo¢i za ruralni
razvoj — [IPARD 2007. —2013.

Strategija i jacanje kapaciteta za regionalni
razvoj
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Poglavije 21.

Uskladenost PRS - e s Europskim partnerstvom

STRATESKI Sisacko — moslavacka Partnerstvo EU Hrvatska
CILJEVI Zupanija Prioriteti
(nastavni povezani mehanizmi osigurani ugovorom o
Poljoprivredna Stabilizaciji i pridruzivanju)

razvojna strategija

Prioriteti

Konkurentna 1
odrziva
poljoprivreda

1. Strukturalno jacanje
upravljanja zemljiStem.

2. Investicije u poljoprivredna
gospodarstva.

3. Povecanje trzno
orijentirane proizvodnje.

4. Razvoj 1 promocija brend
proizvoda.

1. Ubrzati reformu zemljiSta modernim i djelotvornim
katastrom 1 zemljiSnim knjigama kako bi se
eliminirale trenutane zapreke u razvoju trzista
zemljiStem. Priprema i odgovarajuca parcelizacija i
identifikacija zemljiSta u skladu s EU metodologijom i
standardima. (uspostava vinogradarskog katastra -
kratkoro¢ni prioritet)

Kompletna reforma zemljiSta, uspostava vinogradskog
registra u skladu s EU standardima (srednjorocni
prioritet)

2. Usmjerenost prema uklanjanju zapreka migracije
kapitala, daljnja uskladivanja sa sustavom placanja i
osiguranje djelotvorne primjene (kratkoroc¢ni prioritet)

3. Ukidanje barijera za ulazak na trziSte. Ubrzanje
restrukturiranja i privatizacije, i u poljoprivredi.
JaCanje administrativnih struktura za primjenu trzi$nih
politika. Uskladivanje statistike u poljoprivredi s EU
standardima i metodologijom (kratkoroc¢ni prioritet).
JaCanje administrativnih kapaciteta potrebnih za
djelotvoran nadzor trzista (srednjorocni prioritet).
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5. Prilagodba EU zahtjevima i
standardima u poljoprivredi.

5. Uspostava neophodne administrativne strukture za
osiguranje sveobuhvatnog jac¢anja sigurnosti hrane u
cijelom lancu hrane. Uskladenost s veterinarskim i fito
sanitarnim zahtjevima, modernizacija mesnog i
mlije¢nog sektora prema higijenskim standardima.
standardima. Uskladivanje rezima uvoza za zive
zivotinje 1 zivotinjske proizvode u skladu s
medunarodnim sanitarnim 1 fito sanitarnim obvezama
1 EU zakonodavstvom (kratkoroc¢ni prioritet)
Uskladenja 1 poboljSanja sa sustavom identifikacije
zivotinja, upravljanjem zivotinjskim otpadom,
kontrolom sprecavanja Sirenja bolesti 1 zastiti bilja,
jacanje inspekcijskih struktura (srednjoroc¢ni prioritet)

Okoli$no odrziva

1. Poticanje poljoprivredno

Primjenjuje se na sve navedene prioritete:

poljoprivreda okoli$ne proizvodnje.
Osigurati integraciju zahtjeva zasStite okoliSa u
sektorske politike. Jacanje investicija u okolisnu
infrastrukturu sa naglaskom na otpadne vode
2. Zastita bio raznolikosti 1 (kratkoro¢ni i srednjorocni prioritet)
prirodnih vrijednosti u
ruralnom krajoliku.
3. Unapredenje upravljanja
Sumama.
4. Unapredenje upravljanja
vodama.
Odrzivi dohodak | 1. Diversifikacija i razvoj Primjenjuje se na sve navedene prioritete:
i kvaliteta zivota |alternativnih dohotka
u ruralnim gospodarstva.
podrucjima

Razvoj 1 primjena sveobuhvatne strategije
zapoS$ljavanja ukljucujuéi sve relevantne sudionike s
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2. Dohodak izvan
konvencionalne
poljoprivredne proizvodnje.

3. Poboljsanje kvalitete zivota
u ruralnim podrucjima.

pogledom ka Europskoj strategiji zaposljavanja
(European Employment Strategy), usporedo sa
odgovarajuc¢im jacanjem kapaciteta za analize,
procjene i primjene. Daljnja primjena jacanja malog
poduzetnistva (European Charter for Small
Enterprises ) - (srednjoro¢ni prioritet).

Tehnicka pomo¢
1 podrska

1. Upravljanje i primjena
Poljoprivredne razvojne
strategije.

2. Jacanje znanja o
poljoprivredi i informacijski
sustavi.

3. Jacanje svjesnosti i odnosi
s javnoscu.

1. Jacanje javne administracije — inicijalni koraci za
osiguranje transparentne procedure selektiranja 1
promocije 1 jacanja upravljackih sposobnosti za
osiguranje pouzdanosti, otvorenosti 1 transparentnosti
javnog servisa.

Razvoj strategija za uspostavu djelotvornog
upravljanja i kontrole fondova u poljoprivredi u
skladu s EU standardima i medunarodnim
racunovodstvenim standardima (international
auditing standards) - (kratkoro¢ni prioritet)

2. Napori za moderno obrazovanje i sustave treninga.
Primjena

povezanih strategija za promociju gospodarstva
temeljenog na znanju. Jacanje istrazivackih i
tehnologijskih kapaciteta za osiguranje sudjelovanja u
Okvirnom programu zajednice (Community
Framework Programmes) (Srednjoro¢ni prioritet).

3. Jacanje slobode govora i izraZzavanja i demokratsko
funkcioniranje medija. (kratkorocni prioritet).
Promoviranje odrzivog razvoja i njegova integracija u
druge sektorske politike sa pogledom naglaskom na
odrZivom razvoju (Srednjoro¢ni prioritet).
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Napomena: Europsko partnerstvo za Hrvatsku temeljeno je Uredbom Vijec¢a EK br. 533/2004.
Navode se kratkoroc¢ni i1 srednjorocni prioriteti za pripremu Hrvatske za priklju¢enje EU,
identificirani u Misljenju EK o kandidaturi Hrvatske za punopravno ¢lanstvo i sluzi kao
kontrolna lista napretka procesa. Partnerstvo reflektira trenutac¢no stanje pripreme i skrojeno
je sukladno potrebama. Slijede¢i dogovor o Europskom partnerstvu za pripremu za
integraciju, izraden je Nacionalni program za usvajanje Acquis-a (zakonodavstva) s
vremenskim rokovima i odredenim prioritetima.
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Poglavlje 22.

EU zakonodavstvo povezano s primjenom PRS - ¢

STRATESKI CILJ 1.

Konkurentni i odrzivi poljoprivredni sektor

Osnovna EU zakonodavna osnova:

Odluka Vijeéa (2006/144/EZ) od 20. veljace 2006. o Strateskim smjernicama
Zajednice za ruralni razvoj(programiranje razdoblja 2007. do 2013.).

Uredba Vijeca (EZ) br. 1782/2003 od 29. rujna 2003. o uspostavi zajedni¢kih pravila
za sheme direktne potpore unutar Zajednicke poljoprivredne politike i uspostava
pojedinih shema potpore za poljoprivrednike i nadopunjujuéi uredbe (EEZ) br.
2019/93, (EZ) br. 1452/2001, (EZ) br. 1453/2001, (EZ) 1454/2001, (EZ) 1251/1999,
(EZ) br. 1254/1999, (EZ) br. 1673/2000, (EEZ) br. 2358/71 i (EZ) br. 2529/2001
Odluka Vije¢a (2006/144/EZ) od 20. veljace 2006. o Strateskim smjernicama
Zajednice za ruralni razvoj (programiranje razdoblja 2007. do 2013.).

Uredba Komisije (EZ) Br 1433/2003 od 11. kolovoza 2003. postavlja detaljna pravila
za primjenu Uredbe Vijeca (EZ) br. 2200/96 vezano za operativna sredstva, operativne
programe i financijsku pomo¢.

Uredba Vijeca (EZ) Br 2666/2000 od 5. prosinca 2000. o pomo¢i za Albaniju, Bosnu i
Hercegovinu, Hrvatsku, bivSu Federativnu Republiku Jugoslaviju, Republiku
Makedoniju, ukidaju¢i Uredbu (EZ) Br 1628/96 i1 dopunjujuc¢i Uredbe (EEZ) Br.
3906/89 i (EEZ) Br 1360/90 i Odluku 97/256/EZ, itd.

Uredba Komisije (EZ) Br 2222/2000 od 7. lipnja 2000. propisuje financijska pravila
za primjenu Uredbe Vijeca (EZ) Br 1268/1999 o potpori Zajednice za predpristupne
mjere namijenjene poljoprivrednom i ruralnom razvoju u zemljama kandidatima
sredis$nje 1 isto¢ne Europe u pretpristupnom razdoblju.

Uredba vije¢a (EZ) Br. 1257/1999 od 17. svibnja 1999. o potpori za ruralni razvoj od
strane Europskog fonda za smjernice i jamstva u poljoprivredi (EAGGF) i dopunjuje i
ukida odredene uredbe.

Uredba Vijec¢a (EZ) Br 950/97 od 20. svibnja 1997. o unaprjedenju u€inkovitosti
poljoprivrednih struktura.

Strukturno jacanje upravljanja zemljiStem /prioritetno podrucje/

Clanak 30 Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 od 20. rujna 2005. o potpori za ruralni
razvoj od Europskog poljoprivrednog Fonda za ruralni razvoj EPFRR) (SI L 277/1 od
21 listopad 2005);

Direktiva Vijec¢a br. 72/160/EEZ od 17 travnja 1972 vezano za mjere jaCanja
napustanja poljoprivredne proizvodnje i preraspodjele iskoristivog poljoprivrednog
zemljiSta za svrhe strukturalnih poboljsanja.

Clanak 22 Uredba Vijeéa (EZ) br. 1698/2005 20. rujna 2005. o potpori za ruralni
razvoj od Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj EPFRR) (S1 L 277/1 od
21. listopada 2005.);
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e Clanak 26. Uredba Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 20. rujna 2005. o potpori za ruralni
razvoj od Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj EPFRR) (S1 L 277/1 od
21. listopada 2005.);

e Direktiva Vijeca 72/159/EEZ ,travanj 1972. o modernizaciji gospodarstava.

Povecanje trzno orijentirane proizvodnje /prioritetno podrucje/

Obzirom da se ¢lanci 87. do 89. Ugovora o osnivanju Europske zajednice primjenjuju kroz
Zajednicko uredenje trziSta (ZUT) zahtjevi za izvjeStavanje o trziSnim cijenama u sklopu ZUT
1 odredbe o kvaliteti ZUT projekt ¢e doprinijeti pripremi Hrvatske za provedbu navedenog do
pristupanja. Stoga ¢e projektne aktivnosti biti vodene acquis-em obzirom da se on odnosi na
sve robe 1 proizvode koji imaju pravo.

Proizvodnja Zivotinja:

e Uredba Vijeca 1255/99/EZ iz 1999 o zajednickom uredenju trzista mlijeka i proizvoda
od mlijeka; Uredba Vijeca 785/98/EZ iz 1998. postavlja detaljna pravila za davanje
pomoc¢i za privatno skladisStenje za Cuvanje sira;

e Uredba Vije¢a 2597/97/EZ iz 1997. postavlja dodatna pravila o zajedni¢kom uredenju
trziSta mlijeka i proizvoda od mlijeka, za mlijeko za pice, gdje navodi definicije i
standarde za mlijeko za pice, klasificirajuci ga prema sadrzaju mlije¢ne masti,

e Clanak 23. Uredba Vije¢a 3493/90/EEZ koja se odnosi na grupe proizvodaca koji
imaju pravo na dodatne premije, moze ukljuciti one koji rade u podrucjima gdje je
zbog razloga povezanih s tlom i klimom nedovoljno zelene hrane za Zivotinje i
Zivotinje se moraju premjestati u druge krajeve na ispasu;

e Direktiva Vije¢a 92/46/EEZ od 16. lipnja 1992. postavlja zdravstvena pravila za
proizvodnju i stavljanje na trziSte sirovog mlijeka, toplinom obradenog mlijeka i
proizvoda na bazi mlijeka.

e Uredba Vijeca 1254/99/EZ od 17. svibnja 1999. o zajednickom uredenju trziSta
govedine 1 teletine;

e Uredba Komisije 3886/92/EEZ od 23. prosinca 1992. postavlja detaljna pravila za
prijavljivanje za sheme premije osigurane u Uredbi Vije¢a 805/68/EEZ iz 1968 o
zajednickom uredenju trzista govedine 1 ukida Uredbu 1244/82/EEZ 1 714/89/EEZ.

e Uredba Vije¢a 2759/75/EEZ o zajedni€¢kom uredenju trZiSta svinjskog mesa;

e Uredba Vije¢a 2763/75/EEZ, Uredba Komisije 3444/90/EEZ, 231/95/EZ o posebnim
uvjetima za dobivanje pomo¢i za privatno skladistenje svinjskog mesa.

e Uredba Vijeca 3013/89/EEZ iz 1989. o zajednickom uredenju trzista ov¢jeg i kozjeg
mesa.

e Direktiva Vije¢a 77/99/EEZ od 21. prosincal976. o zdravstvenim zahtjevima koji
utjecu na trgovinu mesnih proizvoda unutar Zajednice;

e Direktiva Vije¢a 64/433/EEZ od 26. lipnja 1964. o sanitarnim uvjetima vezano za
proizvodnju i stavljanje na trziste svjezeg mesa.
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Proizvodnja bilja:

e Uredba Vijeca 1251/99/EZ od 17. svibnja 1999. postavlja sustav potpore za
proizvodace pojedinih ratarskih usjeva; Uredba Komisije 658/96/EZ od 9. lipnja 1996.
o uvjetima davanja kompenzacijskog placanja unutar sustava potpore za proizvodace
pojedinih ratarskih usjeva.

e Uredba Vije¢a 1251/99/EZ 1 Uredba Vijeca 1765/92/EEZ postavljaju sustav placanja
vezano za iskoriStenost oranica. Sljede¢i usjevi su obuhvaceni sustavom: pSenica,
jeCam, zob, raz, pSenoraz, sirak, heljda, proso, slatki kukuruz, uljana repica, konoplja,
suncokret, soja, grasak.

e Uredba Vijeca 2001/94/EZ od 4 travnja 1994 postavlja prava za biljne vrste; Uredba
Vijeca 2140/94/EZ od 1994. postavlja pravila na temelju kojih odredena vrsta moze
biti zasti¢ena.

e Direktiva Vije¢a 66/402/EEZ od 14. lipnja 1996. o prodaji sjemena Zitarica odredujuci
detaljne zahtjeve kvalitete.

e Direktiva Vijeca 69/208/EEZ od 30 lipnja 1969 osigurava detaljne zahtjeve kvalitete
obvezne prilikom prodaje ulja sjemena i vlaknastih biljaka.

e Uredba Komisije 762/94/EZ od 6. travnja 1994. postavlja detaljna pravila za primjenu
Uredbe Vije¢a 1765/92/EEZ vezano za shemu zemlje u mirovanju.

e Uredba Vije¢a 1766/92/EEZ o organizaciji trziSta zitarica i izvr$na pravila kojima se
osigurava izvozne 1 uvozne dozvole (prilagodbe uredbama: 3719/88/EEZ,
891/89/EEZ, 2193/93/EEZ, 1755/94/EZ, 1162/95/EZ, 1165/95/EZ 1 1199/95/EZ);
odredivanje interventnih centara (prilagodba Uredbi 2131/93/EEZ).

e Uredba Vijeca 3201/90/EEZ iz 1990. postavlja detaljna pravila za opis i prezentiranje
vina i mosta; Uredba Vijeca 2392/89/EEZ iz 1989. koja postavlja opéenita pravila za
opis 1 prezentiranje vina i mosta;

e Uredba Vijeca 822/87/EEZ od 16. oZzujka 1987. organizaciji zajednickog trZiSta vina,
postavlja opcenita pravila za funkcioniranje ovog trzista;

e Uredba Komisije 3800/81/EEZ od 16. prosinca 1981. odreduje klasifikaciju vrsta
vinove loze (SL L 243 p.53); Uredba Komisije 2314/72/EEZ od 30. listopada
1972.pojedinim mjerama za odredivanje pogodnosti pojedine vrste vinove loze za
uzgoj,

e Direktiva Komisije 72/169/EEZ od 1972. o odredivanju karakteristika i minimalnih
zahtjeva za inspekciju vrsta vinove loze;

e Direktiva Vijeca 68/193/EEZ od 1968 .o trgovini vegetativnih cijepova vinove loze

e _.Uredba Vijeca 2200/96/EZ od 28. listopada 1996. o zajednic¢koj organizaciji trzista
voca i povréa 1 Uredba Vijeca 2201/96/EZ od 28. listopadal996. o zajedni¢kom
uredenju trziSta preradenih proizvoda voca i povréa osiguravajuci pravni temelj za
funkcioniranje i trziSta svjezeg i preradenog voca i povréa

e Clanak 35 Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 od 20. rujna 2005. o potpori za ruralni
razvoj od Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj EPFRR) (SI1 L 277/1 od
21 listopad 2005);

e Uredba Komisije (EZ) br. 20/98 od 7. sije¢nja 1998. postavlja pravila za primjenu
Uredbe Vijec¢a (EZ) br. 2200/96 vezano za pomo¢i proizvodackim organizacijama koji
su dobili preliminarno prepoznavanje

e Uredba Komisije (EZ) br. 412/97 od 3. ozujka 1997. postavlja detaljna pravila za
primjenu Uredbe Vijeca (EZ) br. 2200/96 vezano za preliminarno prepoznavanje
proizvodackih organizacija;
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e Uredba Vije¢a 2200/96/EZ od 28. listopada 1996. o zajednickoj organizaciji trzista
voca i povrca.

Razvoj i promocija lokalnih brend proizvoda /prioritetno podrucije/:

e Clanak 9 Uredba Vijeéa (EZ) br. 509/2006 20. ozujka 2006 o poljoprivrednim
proizvodima i hrani kao tradicijskim specijalitetima.

e Clanak 7 Uredba Vije¢a (EZ) br. 510/2006 20. ozujak o zastiti geografskog podrijetla
1 izvornosti poljoprivrednog proizvoda i hrane.

e Uredba Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 20. rujna 2005. potpora ruralnog razvoja iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), (OJ L 277/1
21.listopada 2005.);

e Uredba Vije¢a (EZ) br. 2826/2000 od 23. prosinca 2000. o promotivnim i
informativnim aktivnostima vezano uz poljoprivredne proizvode i hranu.

e Uredba Vije¢a 1576/89/EEZ i Uredba Komisije 1014/90/EEZ o pravilima direktnog
marketinga koja odreduju definiranje, prezentiranje i oznacavanje.

e Uredba Vije¢a 1576/89/EEZ postavlja zahtjeve kvalitete poljoprivrednicima i
odreduje proizvode koji su registrirani kao proizvodi sa geografskim podrijetlom

e Uredbe Vije¢a 2300/97/EZ 11221/97/EZ 1 Direktiva Vije¢a 74/409/EEZ odreduje
zahtjeve kvalitete za proizvodace mede, kao i informacije koje se moraju istaknuti na
pakiranju, kao i pomo¢ koja je dana za poboljsanje proizvodnje meda i plasiranje na
trziste.

Prilagodba EU zahtjevima i standardima /prioritetno podruéje/

.....

(EZ) br. 2629/97 o postavljanju detaljnih pravila za implementaciju Uredbe Vijeca
(EZ) br. 820/97 vezano za usne markice, registar domacinstava i putovnice u okviru
sustava identifikacije 1 registracije goveda.

e Direktiva Vijeca 82/894/EEZ o obavjeStavanju vezano za bolesti zZivotinja unutar
Zajednice; Direktiva Vije¢a 98/58/EZ vezano za zaStitu zivotinja koje se drze u svrhu
uzgoja.

e Direktiva Vije¢a 77/93/EEZ, Prilog V, odreduje popis proizvoda koje su obvezne za
fitosanitarne preglede (ukljucujuéi Sirenje kontrolnog podrucja na sve EU granice u
odnosu na posiljke robe iz tre¢ih zemalja).

. Direktiva Vijeca 2000/29/EZ o zastitnim Mjerama protiv uvodenja u Zajednicu Stetnih
organizama za biljne proizvode i protiv njihovog Sirenja unutar Zajednice sadrzi popi
organizama koji su obvezni za karantenu i fitosanitarne zahtjeve).

e Direktiva Vije¢a 92/46/EEZ od 16 lipnja 1992 postavlja zdravstvena pravila za
proizvodnju i stavljanje na trziSte sirovog mlijeka, toplinom obradenog mlijeka i
proizvoda na bazi mlijeka.

e Direktiva Vije¢a 77/99/EEZ od 21. prosincal976 o zdravstvenim zahtjevima koji
utjeCu na trgovinu mesnih proizvoda unutar-Zajednice; Direktiva Vije¢a 64/433/EEZ
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od 26. lipnja 1964. o sanitarnim uvjetima vezano za proizvodnju i stavljanje na trziste
svjezeg mesa.

e Clanak 32. Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1698/2005 od 20.rujna 2005. potpori za ruralni
razvoj od strane Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) (SL L
277/1 od 21. listopada 2005.)

e Uredba Vijec¢a (EZ) 1257/1999 s posebnim poglavljem o poljoprivredno-okolisnim
pitanjima odreduje potporu poljoprivrednicima koji poduzimaju prilagodbe
standardima uzgoja zivotinja koji idu uz zakonski minimum.

e Direktiva Vijeca (EEZ) br. 92/46 od 16. lipnja 1992. postavlja zdravstvena pravila za
proizvodnju i stavljanje na trziSte sirovog mlijeka, toplinski obradenog mlijeka i
mlijecnih proizvoda.

e Uredba Komisije 2456/93/EEZ od 1 rujna 1993 postavlja detaljna pravila za primjenu
Uredbe Vijeca 805/68/EEZ vezano za opcenite 1 specijalne intervencijske mjere za
govedinu (Clanak 4.)

e Uredba Vijeca 3220/84/EEZ, Uredba Komisije 2967/85/EEZ odreduju tablice
Zajednice za klasiranje svinjskih trupova.

STRATESKI CILJ DVA

Okolisno odrziva poljoprivreda

Osnovna EU zakonodavna osnova:

e Odluka Vije¢a (2006/144/EZ) od 20. veljace 2006. o StrateSkim smjernicama
Zajednice za ruralni razvoj (programiranje perioda 2007 do 2013)

e _.Uredba Vijeca (EZ) Br. 870/2004 usvojene 24. travnja 2004, Novi program zajednice
vezano za zastitu, odredivanje, skupljanje i koriStenje genetskih izvora u poljoprivredi
- Bioraznolikost akcijski plan za poljoprivredu.

e Uredbu Vijeca (EZ) Br. 1782/2003 od 29. rujna 2003 o postavljanju zajednickih
pravila za sheme direktne potpore unutar zajednic¢ke poljoprivredne politike 1
uspostavljanje pojedinih shema potpore za poljoprivrednike i nadopunjujuce uredbe
(EEZ) Br 2019/93, (EZ) Br 1452/2001, (EZ) Br 1453/2001, (EZ) 1454/2001, (EZ)
1251/1999, (EZ) Br 1254/1999, (EZ) Br 1673/2000, (EEZ) Br 2358/71 i (EZ) Br
2529/2001.

e (Odluka Vijeca (2006/144/EZ) od 20. veljace 2006. o Strateskim smjernicama
Zajednice za ruralni razvoj (programiranje perioda 2007do 2013).

e Uredba Komisije (EZ) Br. 1433/2003 od 11. kolovoza 2003. koja postavlja detaljna
pravila za primjenu Uredbe Vije¢a (EZ) Br. 2200/96 kao operativna sredstva,
operativne programe i financijska pomoc.

e Uredba Vije¢a (EZ) Br. 2666/2000 od 5. prosinca 2000. o pomo¢i za Albaniju, Bosnu
i Hercegovinu, Hrvatsku, biv§u Federativnu Republiku Jugoslaviju, Republiku
Makedoniju, ukidajuéi Uredbu (EZ) Br 1628/96 1 dopunjujuc¢i Uredbe (EEZ) Br.
3906/89 i (EEZ) Br 1360/90 i Odluke 97/256/EZ, itd.

e Uredba Komisije (EZ) Br. 2222/2000 od 7. lipnja 2000 propisuje financijska pravila
za primjenu Uredbe Vijeca (EZ) Br 1268/1999 o potpori Zajednice za predpristupne
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mjere namijenjene poljoprivrednom 1 ruralnom razvoju u zemljama kandidatima
sredisnje 1 istocne Europe u predpristupnom periodu.

e Uredba vijeé¢a (EZ) Br. 1257/1999 od 17. svibnja 1999. o potpori za ruralni razvoj od
strane Europskog fonda za smjernice i jamstva u poljoprivredi (EAGGF) i dopunjuje 1
ukida odredene uredbe.

e Natura 2000 — pojam dolazi iz Direktive Vijeca 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o
ocuvanju prirodnih stanista i divlje faune 1 flore. Pojam Natura 2000 oznacava zastitu
vrijednih prirodnih izvora u 2000 godini i nadalje u 21. stoljecu. Ona ukljucuje
Europsku mrezu zasti¢enih mjesta, koji predstavljaju podrucja najvece vrijednosti za
prirodne stanovnike i rijetkih vrsta bilja i Zivotinja, ugrozenih ili vrednovanih u
Europskoj Zajednici.

Poticanje poljoprivredno-okoli$nih proizvodniji /prioritetna podrudja/:

e Uredba Vije¢a (EZ) 817/2004 o pravilima i pravu na potporu za one poljoprivrednike
koji primjenjuju UobiCajene dobre uzgojne prakse (Usual Good Farming Practices
(UGFP)).

¢ Clanak 39 Uredbe Vije¢a (EZ) Br 1698/2005 od 20. rujna 2005. o potpori za ruralni
razvoj od strane Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) (OJ L
277/1 od 21 listopada 2005);

e Uredba Vijeca (EZ) 2092/91 1 1804/99; provedba koristenja ekoloskih uzgojnih
metoda

e Uredba Vijeca (EZ) Br. 870/2004, prihvaceno 24. travnja 2004., novi program
Zajednice o o¢uvanju, karakterizaciji, skupljanju i koriStenju genetskih izvora u
poljoprivredi.

e Direktiva Vije¢a 92/43/EEC od 21. svibnja 1992. o zastiti prirodnih stanovnika i
divljih flora i fauna. Direktive vezano za stanovnike bile su preuzete u nacionalno
zakonodavstvo Europske Zajednice (nacionalni stanovnici). Uredbe, 1997 br. 94 iz
1997. Ove uredbe takoder obuhvacaju direktivu za ptice, Direktiva Vijeca 79/409/EEC
od 2. travnja 1979 o oCuvanju divljih ptica.

e Direktiva Vijeca 86/278/EEZ o zastiti okoliSa osobito tla kada je koriSteno gnojivo u
poljoprivredi; Direktiva 76/464/EEC o zagadenju uzrokovanom od pojedinih opasnih
tvari ostavljenih u vodenom okolisu Zajednice.

e Nacrt europske Konvencije o preko-grani¢noj suradnji, Madrid 21. ozujka 1980;
Konvencija o bioloskoj raznolikosti Nairobi, 22. svibnja 1992.

e Clanak 38 Uredbe Vijeéa (EZ) Br 1698/2005 od 20 rujna 2005 potpori za ruralni
razvoj od strane Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) (SL L
277/1 od 21 listopada 2005).

Unapredenje upravljanja Sumama /prioritetna podrudija/:

EU zakonodavna osnova:
e Clanak 48 Uredbe Vijeca (EZ) Br 1698/2005 od 20 rujna 2005 potpori za ruralni
razvoj od strane Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) (SL L
277/1 od 21. listopada 2005.);
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Uredba vije¢a (EZ) Br. 1257/1999 od 17. svibnja 1999. o potpori za ruralni razvoj od
strane Europskog fonda za smjernice i jamstva u poljoprivredi (EAGGF) i dopunjuje 1
ukida odredene uredbe.

Direktiva Vijeca 66/404/EEZ od 14. lipnja 1966. o trgovini Sumskog reproduktivnog
materijala;

Direktiva Vijeca 71/161/EEZ od 30. ozujka 1971. o vanjskim standardima kvalitete za
sumski reproduktivni materijal koji se prodaje unutar Zajednice.

Clanak 48 Uredbe Vije¢a (EZ) Br 1698/2005 od 20. rujna 2005. potpori za ruralni
razvoj od strane Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) (SL L
277/1 od 21. listopada 2005.);

Clanak43 /shema I/ 1 ¢lanak 45 /shema II/ Uredbe Vije¢a (EZ) Br 1698/2005 od 20
rujna 2005 potpori za ruralni razvoj od strane Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj (EAFRD) (SL L 277/1 od 21. listopada 2005.);

Unaprjedenje upravljanja vodama /prioritetna podrucja/:

EU zakonodavna osnova:

Clanak 30 Uredbe Vijeéa (EZ) Br 1698/2005 od 20 rujna 2005 potpori za ruralni
razvoj od strane Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) (SL L
277/1 od 21, listopada 2005,);

Okvirna direktiva za vode (2000/60/EZ) od 2000 trazi da zemlja ¢lanica zastiti, ojaca
1 obnovi sva tijela vezanih za povrSinske vode (ukljucuju¢i rijeke, us¢a i obalne vode
do granice od i nauti¢ke milje) i podzemne s ciljem postizanja dobrog statusa do 2015.
obzirom na pojedine izuzetke postavljene Direktivom. Ona takoder trazi zemlje
¢lanice da uspostave Plan za upravljanje rije¢nim slivovima (PURS) radi upravljanja
vodenim okoliSem. Svaki PURS mora se primjenjivati na podruc¢je rijeCnog sliva
(geografsko podrucje odredeno hidrologijom) i ukljuciti sazetke programa mjera kako
bi usmjerili pritisak na tijela povezana s vodama.

Direktiva europskog vijeca o nitratima EEZ/91/676 o zastiti voda od nitrata; Direktiva
europskog vije¢a 75/440/EEC o kvaliteti vode za pice..

Ocuvanje 1 kvaliteta vode koju zahtijeva smanjenje zagadenja vode od poljoprivrede je
takoder sukladno i sa zahtjevima drugih Direktiva kao: Vode za kupanje, Direktive vezano za
svjezu vodu za ribe Direktiva o vodi za Skoljkase.

Clanak 38 Uredbe Vijeéa (EZ) Br 1698/2005 od 20 rujna 2005 potpori za ruralni
razvoj od strane Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) (SL L
277/1 od 21 listopada 2005); Direktive 80/68/EEZ o zastiti podzemnih voda od
zagadenja uzrokovanog pojedinim opasnim tvarima;

Direktiva Vijeca 76/464/EEZ o zagadenju uzrokovanom nekim Stetnim tvarima
ispustenim u vodni okolis i zbog toga se zovu "direktive kéeri"

Direktiva 91/676/EEC o zastiti voda od zagadenja izazvanog nitratima iz
poljoprivrednih izvora.
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STRATESKI CILJ TRI A3)
Odrzivi dohodak i kvaliteta Zivota u ruralnim podruéjima

EU zakonodavna osnova:

Odluka Vije¢a (2006/144/EZ) 20 Veljace 2006 Strateske smjernice za ruralni razvoj
(programiranje za razdoblje 2007.- 2013.)

.Uredba Vijec¢a (EZ) Br 1782/2003 29. rujna 2003. uspostava zajednickih pravila za
program direktne potpore zajednicke poljoprivredne politike 1 uspostava stalne
potpore za proizvodace sa dopunama (EEZ) Br 2019/93, (EZ) Br 1452/2001, (EZ) Br
1453/2001, (EZ) 1454/2001, (EZ) 1251/1999, (EZ) Br 1254/1999, (EZ) Br 1673/2000,
(EEZ) Br2358/71 1 (EZ) Br 2529/2001.

Odluka Vijeca (2006/144/EZ) 20 Veljace 2006 StrateSke smjernice za ruralni razvoj
(programiranje za razdoblje 2007.- 2013.).

Uredba Komisije (EZ) Br 1433/2003 11. kolovoz< 2003. s pravilima prijave, Uredba
Vijec¢a (EZ) br. 2200/96 operativni fondovi, operativni programi i financijska pomoc.
Uredba Vijec¢a (EZ) No 2666/2000 5 Prosinac o pomo¢i Albaniji, Bosni 1
Hercegovini, Hrvatskoj, BivSoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji, Opoziv (EZ)
Br 1628/96 i dopuna Odluke (EEZ) Br 3906/89 (EEZ) Br 1360/90 i Odluka
97/256/EZ ,itd.

Uredba Komisije (EZ) Br 2222/2000 7. lipnja 2000. s financijskim uvjetima prijave,
Uredba Vijeca (EZ) Br 1268/1999 o pretpristupnim mjerama za poljoprivredu i ruralni
razvoj u zemljama kandidatima sredi$nje i istocne Europe u pretpristupnom periodu
Uredba Vijec¢a (EZ) Br 1257/1999 17.svibnja 1999. o potpori ruralnom razvoju kroz
fond Europski poljoprivredni vodic¢ i1 garancijski fond ( European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund) (EPVGF) s dopunama

Diversifikacija i razvoj alternativnih dohodaka gospodarstva /prioritetno podrucje/:

Clanak 52-53 Uredba Vijeéa (EZ) br. 1698/2005 20 Rujan 2005 potpora ruralnog
razvoja iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), (OJ L 277/1
21. listopada 2005.).

Clanak 28 i Clanak 61-65 Uredba Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 20 Rujan 2005 potpora
ruralnog razvoja iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), (OJ
L 277/1 21. listopada 2005.).

Clanak 56 Uredba Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 20 Rujan 2005 potpora ruralnog
razvoja iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), (OJ L 277/1
21. listopada 2005.).

Dohodak izvan konvencionalne poljoprivredne proizvodnje /prioritetno podrudije/:

Clanak 54 Uredba Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 20 Rujan 2005 potpora ruralnog razvoja iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), (OJ L 277/1 21. Listopad
2005,

Vije¢e EU zakljucci o Biomasi (2735 sastanak o transportu, telekomunikacijama i
energiji, Luxembourg, 8.-9. lipnja 2006.)

166



e Zakljucci o primjeni Akcijskog plana Biomase i razvoju dugoroc¢ne strategije bio
energije iza 2010

e _.Priop¢enje Europske Komisije; Akcijski plan za biomasu (15741/05);

e Priopéenje Europske Komisije; EU Strategija o bio gorivima (6153/06)

e Zakljucci Vijeca o obnovljivim izvorima energije; studeni 2004.,poglavlje o biomasi
— energiji Akcijski plan (143114/04).

Napomena:

Trenutacno se otprilike 90% bio goriva proizvodi iz domace sirovine, dok se 10% uvozi.
Samo 1,8% povrsina od 97 milijuna hektara potencijalnih za proizvodnju energetskih usjeva u
EU 25 su u proizvodnji sirovine za bio goriva (2005). Proizvod proizveden od obnovljivih
materijala moze biti okarakteriziran kao okoliSno prihvatljiv, ovisno o formi i udjelu
iskoristenja prirodnih resursa za proizvodnju istog.

Poboljsanje kvalitete Zivota u ruralnim podru¢jima /prioritetno podrudje/:
e Clanak 61-65 Uredba Vijeéa (EZ) br. 1698/2005 20 Rujan 2005 potpora ruralnog
razvoja iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), (OJ L 277/1
21. listopada 2005.).
STRATESKI CILJ CETIRI (4)
Tehni¢ka pomo¢ i podrska

EU zakonodavna osnova:

e (Odluka Vijec¢a (2006/144/EZ) 20 Veljace 2006 Strateske smjernice za ruralni razvoj
(programiranje za razdoblje 2007.- 2013.).

e Uredba Vije¢a (EZ) Br 1782/2003 29. rujna 2003. uspostava zajednickih pravila za
program direktne potpore zajednicke poljoprivredne politike i uspostava stalne
potpore za proizvodace sa dopunama (EEZ) Br 2019/93, (EZ) Br 1452/2001, (EZ) Br
1453/2001, (EZ) 1454/2001, (EZ) 1251/1999, (EZ) Br 1254/1999, (EZ) Br 1673/2000,
(EEZ) Br 2358/71 1 (EZ) Br 2529/2001.

e Odluka Vije¢a (2006/144/EZ) 20. veljace 2006. Strateske smjernice za ruralni razvoj
(programiranje za razdoblje 2007. - 2013.).

e Uredba Komisije (EZ) Br 1433/2003 11. kolovoza 2003. s pravilima prijave,

e Uredba Vije¢a (EZ) br. 2200/96 operativni fondovi, operativni programi i financijska
pomoc.

e Uredba Vijec¢a (EZ) No 2666/2000 5. prosinca o pomoci Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Hrvatskoj, BivSoj Jugoslavenskoj Republici Makedoniji,

e Opoziv (EZ) Br 1628/96 i dopuna Odluke (EEZ) Br 3906/89 (EEZ) Br 1360/90 i
Odluka 97/256/EZ,itd.

e Uredba Komisije (EZ) Br 2222/2000 7. lipnja 2000. s financijskim uvjetima prijave,
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e Uredba Vije¢a (EZ) Bar 1268/1999 o pretpristupnim mjerama za poljoprivredu i
ruralni razvoj u zemljama kandidatima srediSnje i istocne Europe u pretpristupnom
periodu

e Uredba Vijec¢a (EZ) Br 1257/1999 17. svibnja 1999. o potpori ruralnom razvoju kroz
fond Europski poljoprivredni vodic¢ i1 garancijski fond ( European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund) (EPVGF) s dopunama

Upravljanje i primjena PRS /prioritetno podruéje/

e Clanak 10 Uredba Vije¢a 3508/92/EEZ uspostava IAKS-a za EU pomoé.
e Uredba Vije¢a br. 2826/2000 informacije i promocija aktivnosti za poljoprivredne
proizvode na trzistu.

Jacanje znanja o poljoprivredi i informacijski sustavi /prioritetno podrudje/

e Clanak 24 Uredba Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 20. rujna 2005. potpora ruralnog
razvoja iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), (OJ L 277/1
21. listopada 2005.).

Napomena: Od 2005. godine sve Clanice unije imaju Savjetodavnu sluZzbu za pruZanje
savjetodavnih usluga poljoprivrednim proizvodacima. Savjetodavna sluzba je obavezna zbog
zahtjeva viSestruke uvjetovanosti i to proizvodacima koji primaju vise od 15.000 Eura
godisnje direktnih placanja, ili imaju prometa iznad 100.000 Eura godis$nje. Drugi proizvodaci
mogu uéi u sustav volonterski. Ova sluzba ¢e pruzati savjete kroz povratne informacije
poljoprivrednim proizvodadima o tome kako se primjenjuju standardi i dobra prakse u
proizvodnom procesu.

e (133 Uredba Vijeéa (EZ) br. 1698/2005 20. Rujan 2005 potpora ruralnog razvoja iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), (OJ L 277/1 21.
listopada 2005.)

Napomena: EU c¢lanice trebaju uvesti Integralni Administrativni Kontrolni Sustav(IAKS),
koji ¢e omoguciti aplikaciju na programe ZPP. Informatizirana baza podataka s podacima o
gospodarstvima i programima pomo¢i na koje apliciraju. Baza podataka omogucuje izravne
konzultacije struc¢nih tijela drzave ¢lanice za posljednje tri godine. Administrativna procedura
za ¢uvanje i prikupljanje podataka mora biti jednaka za cijeli teritorij drzave Clanice i
podloZna provjeri.

e Uredba Vijeca (EZ) Br 1257/1999 17. svibnja 1999. o potpori ruralnom razvoju kroz
fond Europski poljoprivredni vodi€ i garancijski fond ( European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund) (EPVGF) sa dopunama o potpori ruralnog razvoja

e Clanak 21 Uredba Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 20. rujna 2005. potpora ruralnog
razvoja iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), (OJ L 277/1
21. listopada 2005.);

e Uredba Vije¢a (EZ) Br 1257/1999 17. svibnja 1999 o potpori ruralnom razvoju kroz
fond Europski poljoprivredni vodi¢ i1 garancijski fond ( European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund) (EPVGF) sa dopunama o potpori ruralnog razvoja
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Jacanje svijesnosti /prioritetno podrucje/

e Uredba Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 20. rujna 2005. potpora ruralnog razvoja iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), (OJ L 277/1 21.
listopada 2005.Uredba Vije¢a (EZ) br. 1698/2005 20. rujna 2005. potpora ruralnog
razvoja iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR), (OJ L 277/1
21. listopada 2005.)
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Poglavlje 23.

Zajednicka poljoprivredna politika EU

Originalni ciljevi Zajednicke poljoprivredne politike — ZPP nalaze se u ¢lanku 39. Rimskog
ugovora i ukljucuju 5 razli¢itih naglaska/tezista:

e produktivnost, racionalni razvoj poljoprivredne proizvodnje i optimalizacija koristenih
faktora proizvodnje

e standard Zivota poljoprivrednog stanovnistva ili dohotka poljoprivrednih proizvodaca
(predmet cCestih rasprava budu¢i da je poljoprivreda klju¢na ekonomska aktivnost
ruralnog stanovnistva)

e stabilizacija trzista dajuci prirodnu potraznju i ponudu hrane

e sigurnost hrane (vjerojatno lakSe prihva¢eno u Hrvatskoj vezano za poslijeratna
iskustva oko nedostatka hrane)

e razumne cijene za potrosace §to je mnogo znacajnije kada su dohodci relativno niski.

Vrlo je korisno usporediti ove ciljeve zacrtane nakon 2. svjetskog rata s ciljevima iz Agende
2000. koji predmnijeva novu viziju europskog modela poljoprivrede:

nizim cijenama poboljsati konkurentnost Unije

jamciti sigurnost 1 kvalitetu hrane potrosa¢ima

osigurati stabilan 1 poSten standard zivota u poljoprivrednoj zajednici

uciniti proizvodne metode okolis$no prihvatljivima i poStovati dobrobit Zivotinja
integrirati okoli$ne ciljeve u njihove instrumente

omoguciti alternativne izvore dohotka 1 moguénosti zaposlenja poljoprivrednih
proizvodaca i njihovim obiteljima.

Ovim ciljevima nije pridodana pojedina¢na vaznost, ali poljoprivredni prora¢un EU pokazuje
da najveca potpora i ekonomski troskovi umjetno visokih cijena teze ciljanom prihodu.
Takova je teorija ovih intervencija, dok se u praksi alokacija objaSnjava vaznoséu vrijednosti
imovine kojoj se daje potpora ili jednostavno jo$ cini¢nija ¢injenica da postoji dugotrajni pakt
izmedu vlada i poljoprivrednih proizvodaca koji su zapamceni kao politicki vrlo moéni.

Dugoroéne perspektive politike odrzive poljoprivrede

1999. godine, Europsko vijeée je dogovorilo u Berlinu Agendu 2000. sa reformama
Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP), novi i vazan korak u procesu reformi. Agenda
2000. daje konkretan oblik europskog modela poljoprivrede s ciljem zastite i oCuvanja
raznolikosti sustava poljoprivrednih proizvodnji Sirom Europe, ukljucujuéi i regije s posebnim
problemima u godinama koje dolaze. Ciljevi ukljucuju trziSnu orijentaciju i ja¢anje
konkurentnosti, sigurnost i kvalitetu hrane, stabilizaciju prihoda u poljoprivredi, integraciju
pitanja okoli$a u poljoprivrednu politiku, razvoj zivota ruralnih podrucja, pojednostavljenje i
povecanu decentralizaciju. Ovi ciljevi su u skladu s OdrZivom razvojnom strategijom koju je
Europsko vije¢e dogovorilo u Goeteborgu 2001. godine, a koja ukljucuje da su ekonomski,
socijalni i okolis$ni ucinci preispitani i uskladeni i da se o njima vodi rauna u procesu
odlucivanja.
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Europska komisija je usvojila Priop¢enje srednjorocnog prikaza ”Prema odrzivoj
poljoprivredi” (Communication on the Mid-Term Review: “Towards Sustainable Farming”).
Priop¢enje je dalo procjenu o razvoju procesa reforme Zajednicke poljoprivredne politike od
1992. godine (Mc Sharrieve reforme) i dokazalo da u mnogim podrucjima ostaju velike
razlike izmedu ciljeve zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) 1 njenih sposobnosti da
ostvari rezultate koji se ocekuju u drustvu. Stoga je Europska komisija predlozila brojne
prilagodbe ZPP -a za proSirenje dosega trenuta¢no dostupnih instrumenata za ruralni razvoj i
to za promociju kvalitete hrane i zadovoljenje visih standarda i o¢uvanje dobrobiti Zivotinja.
Postavljanjem ogranicenja za troskove poljoprivrednog trzista u Briselu utjecalo je na
mehanizam promjene izmedu podjele proracuna koji ne moze biti primijenjen bez sustava
modulacije, kako bi se unaprijedila ravnoteza potpora izmedu trzisnih troskova i ruralnog
razvoja.

Reforma zajednicke poljoprivredne politike (ZPP)

Reforma Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) je kompletno promijenila sustav potpora
poljoprivrednom sektoru Europske unije. Nova ZPP (formalno usvojena od Poljoprivrednog
Vijeca (Agriculture Councile) u rujnu 2003, usmjerena je potrosacima i poreznim
obveznicima i daje poljoprivrednim proizvodacima slobodu izbora proizvodnje onoga $to
trziste zeli.

U buducénosti (vjerojatno kada se Hrvatska pridruzi EU), vecéina subvencija ¢e biti placana bez
obzira na obim proizvodnje. Zemlje ¢lanice mogu izabrati odrzavanje odredenih poveznica
izmedu subvencija i proizvodnje, ali pod definiranim uvjeta i unutar odredenih limita. Treba
istaknuti da "odvajanje" subvencija i proizvodnje u reformi ZPP ne motivira poljoprivredne
proizvodace za povecanje proizvodnje i trebalo bi doprinijeti poboljsanju kvalitete okolisa na
nacionalnim razinama, iako rezultati promjena u poljoprivrednoj proizvodnji mogu povecati
odredene prijetnje u odredenim promjenama.

Novo “jedinstveno placanje po gospodarstvu‘ (“single farm payments”) bit ¢e povezano sa
standardima prema okoliSu, sigurnosti hrane i dobrobiti zivotinja. Razilaskom poveznice
izmedu poticaja 1 proizvodnje EU poljoprivredni proizvodaci postati ¢e konkurentniji i trziSno
orijentirani 1 omoguciti ¢e im se stabilnost prihoda. Vise sredstava bit ¢e dostupno
poljoprivrednicima za programe povezane s okoliSem, kvalitetom hrane i1 dobrobiti Zivotinja,
dok ¢e se smanjiti izravna placanja velikim proizvoda¢ima. Treba biti zapamcéeno da je
unaprjedenje kvalitete okoliSa kroz poljoprivredno-okoliSne sheme uvedeno u EU
poljoprivrednu politiku jo§ kasnih 1980-tih kao instrument koji podrzava posebne
poljoprivredne obicaje. S reformama ZPP u 1992. godini provedba poljoprivredno-okolisnih
shema postala je obvezna za zemlje ¢lanice u okviru njihovih planova za razvoj ruralnog
kraja.

Reforme ZPP u 2003. godini zadrzale su razdoblju poljoprivredno-ekoloskih shema
obveznima za zemlje ¢lanice gdje su one ostale izborne za poljoprivrednike. Poljoprivrednik
koji se obveze na razdoblje od najmanje pet godina da ¢e usvajati tehnike poljoprivrednog
uzgoja prijateljski usmjerenog prema okoliSu koje idu uz dobru poljoprivrednu praksu
primaju povrat sredstava kojim ¢e im se nadoknaditi dodatni troSkovi i gubitci u prihodu koji
su nastali kao posljedica alternativnih poljoprivrednih praksi. Nadalje reforma ZPP od 2003.
godine daje daljnji poticaj uvodenju serije novih mjera u uredbe koje se odnose na ruralni
razvoj.

Uspostava Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (The European Agricultural
Fund for Rural development EAFRD) odrazava ekonomske, okoliSne i socijalne elemente
unutar odrzivog razvoja sa tri strateSka cilja u okviru politike ruralnog razvoja: povecanje

171



konkurentnosti poljoprivrednog sektora kroz potporu restrukturiranju, jacanje okoliSa i
prirode/krajolika kroz potpore za upravljanje zemljiStem (ukljucuju¢i NATURA 2000 mjesta),
jaCanjem kvalitete Zivota u ruralnim podru¢jima i poticanjem raznolikosti ekonomskih
aktivnosti kroz mjere koje su usmjerene prema poljoprivrednom sektoru i drugim ruralnim
sektorima.

Od 2005. godine svi poljoprivrednici koji primaju izravnu potporu obvezni su primjenjivati
"visestruku uvjetovanost" — "cross-compliance" (Uredba vijeca br. 796/2004) koja sadrzi 19
pravnih akata koji se izravno primjenjuju na razinu poljoprivrednog gospodarstva u okviru
okoliSa, javnog zdravlja, zdravlja zivotinja i1 bilja 1 dobrobiti. U slucaju nesukladnosti
poljoprivrednici ¢e biti kaznjeni (djelomicno ili potpuno ukidanje potpore). Korisnici izravnih
placanja takoder su obvezni drzati zemlju u dobrim poljoprivrednim uvjetima koji trebaju biti
odredeni od strane zemalja €lanica i trebaju ukljuciti standarde koji se odnose na: zastitu tla,
odrzavanju organskih tvari u tlu i strukture tla, odrzavanje staniSta i prirode, ukljucujuéi
zaStitu trajnih pasnjaka. Uz to, zemlje EU ¢lanice moraju takoder osigurati da nema znacajnih
smanjenja u njihovom ukupnom podruc¢ju pod trajnim pasnjacima i ukoliko je potrebno
zabranom njezinog preoblikovanja u oranice.

Analizirajuéi trenutacni pravni okvir EU, moZe se izvu¢i zaklju€ak jasne poruke vezane za
prestanak “uskog pristupa” (“narrow minded”) prilikom stvaranja politike za poljoprivredu,
osiguravaju¢i odgovaraju¢u podrS$ku odrZzivom razvoju ruralnih podrucja svih clanova
zajednice. Za svaki od tri strateska cilja prepoznaju se brojni podciljevi koje ¢e trebati slijediti
razli€itim razvojnim strategijama ovisno o specificnim potrebama ruralnih podrucja.
Reformirana ZPP i Ruralni razvoj mogu donijeti znacajni doprinos konkurentnosti i odrzivom
razvoju u buduénosti.

Primjena financijskih sustava ZPP

U 2005. godini donesene su od strane poljoprivrednog Vije¢a u sklopu jedne Uredbe zajedno
razlicita postojeca pravila i znacajno ¢e pojednostaviti financiranje ZPP od 1. sijecnja 2007.
To ¢e drasticno promijeniti nacin na koji ¢e ZPP biti financirana od 1.1.2007 i nadalje. Novi
sustav ¢e pojacati i modernizirati upravljanje i kontrolu financija ZPP, ojacati disciplinu oko
proracuna. Takoder ¢e unaprijediti moguénosti vracanja neregularno potrosenog novca EU.
Nova Uredba uspostavlja dva fonda koji ¢e primjenjivati ista pravila gdje ¢e to biti moguce:

1. Europski poljoprivredni garancijski fond (The European Agricultural Guarantee Fund

(EAGF)
2. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (The European Agricultural Fund for
Rural development (EAFRD)

Oba fonda ¢e poslovati pod jednim upravljackim i kontrolnim sustavom koji ukljucuje
akreditiranu Agenciju za placanje 1 akreditirana koordinacijska tijela, bolji sustav
potvrdivanja ra¢una, poboljSani godiSnji racunovodstveni sustav upotpunjen s izjavom
osiguranja od direktora nacionalne agencije za placanje, godiSnje raCunovodstvo za zadatke
oko jasnih racuna, godiSnju potvrdu oko zadataka vezanih za jasnocu racuna.
Nova Uredbe uklju€uje pojacanu proracunsku disciplinu (formalno u odvojenim Uredbama)
zbog uvazavanja odredenoga fiksnog financijskog plafona iz EU uredbi, ali i za sprjecavanje
neregularne potrosnje novca EU. Prijedlog pristupu ravnomjernosti (flat rate) je osnovni dio
prijedloga Komisije zbog spreavanje neregularnosti.
Pristup ravnomjernosti (flate rate approach) stavlja financijsku odgovornost izmedu zemalja
¢lanica i Komisije kada prode razdoblje oporavka.
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Poglavlje 24.

Utjecaj ZPP EU na poljoprivredu SMZ - e

Savjeti za poljoprivrednike — bit ¢e pripremljeni za daljnje promjene

PredlozZene prilagodbe u mjerama ZPP politike dopustaju maksimalnu fleksibilnost u
odlukama vezanim za proizvodnju i zna¢ajno pojednostavljuju nacine potpore proizvodaca i
jamci stabilnost dohotka. Vjeruje se da ¢e se njezinom primjenom otkloniti negativni utjecaji
poticaja na okoli§ unutar postojeceg sustava potpora, poboljsati provedba zakona i omoguditi
poticanje odrzive poljoprivredne prakse. Isto tako, promovira se i znacajno pojednostavljenje
ZPP, koje olakSava proces proSirenja i pomaze boljoj obrani ZPP pred Svjetskom
trgovinskom organizacijom (WTO).

Uvedene prilagodbe nadopuniti ¢¢e EU medunarodne ciljeve koji osiguravaju zemljama u
razvoju sve dobrobiti od rasta svjetskog trzista, odrzavajuéi sigurnost hrane.

Neizbjezno je restrukturiranje cijelog poljoprivrednog sektora i povezanih industrija u procesu

koje ¢e imati konkretne i vidljive promjene kao Sto su:

- nastavak specijalizacije s proizvodnjom koncentriranom u proizvodnom
sektoru (npr. mljekarstvo)

- pad proizvodnje juneceg i janjeceg mesa, s potencijalom rasta uzgoja svinja na
otvorenom

- spajanja gospodarstava, poljoprivrednih proizvodaca, povecana stada s jo$
vecim prinosima

- male mljekare i obiteljska gospodarstva opstat ¢e zahvaljuju¢i prodaji na
lokalnom trzistu i proizvodeéi proizvode vece dodane vrijednosti

- povecat ¢e se broj hobi proizvodaca (Hobby farms) zbog oslobadanja
poljoprivrednih povrSina kroz restrukturiranje

- zbog smanjenja troskova rast ¢e znacaj strojnih prstena, dijeljenja radne snage
(labor sharing) i podizvodaca (contractors)

- neplodno (neprofitabilno) zemljiste koristiti ¢e se za druge svrhe — npr. za
zabavu

- vazne promjene u strukturi usjeva. Na primjer, oranice ¢e se viSe Koristiti
ozimu psenicu s uljaricama obzirom da je pozeljno gdje je profitabilno koristiti
usjev za odmor. Neprehrambeni usjevi ¢e postati atraktivniji

- zemljiste izvan proizvodnje bit ¢e svedeno na minimum, ukljucujuc¢i znacajni 5
metarski pojas od vodenih tokova za zadovoljenje viSestruke uvjetovanosti
“cross-compliance”

- pad broja mlije¢nih krava, iako ¢e se pojedini proizvodaci proSirivati. Vise
zemlje ¢e se koristiti za programe povezane s okoliSem, posebno obradive za
Programe ulazne razine (entry level) i livade za pasu ovaca i goveda

- utjecaj na nacine upravljanja farmom. Npr. upotreba gnojiva i zastitnih
sredstava bit ¢e ciljana na zahtjeve usjeva, smanjenje troskova i utjecaje na
okoli$

- plodored ¢e se pojednostavniti Sto moze potencijalno dovesti do veceg
pouzdanja u kemijske mjere zastite od Stetnika i bolesti, koristeci starije,
jeftinije 1 manje selektivne kemikalije koji mogu naskoditi bio raznolikosti.

- intenzivniji sustavi proizvodnje mlijeka koji zahtijevaju veliku upotrebu
lijekova koji mogu povecati rizik oneciS¢enja voda.
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Nevezanost izravnog placanja temeljeno na ravnomjernom odnosu i povezano s proslim
razinama proizvodnje, kao u shemama za male proizvodace postaviti ¢e nekoliko prednosti za
poljoprivredu SMZ - e/Hrvatske po pridruZzenju kao §to su:

e ukidanje zahtjeva vezanog za zasijane povrsine i stada zivotinja koje su
odgovarale razini placanja omogucit ¢e nastavak prilagodbe strukture
poljoprivredne proizvodnje u SMZ - i/Hrvatska (osobito ako se kvote
rastave usporedno). To je vrlo vazno za djelotvornost i konkurentnost
poljoprivrede SMZ - e

e troskovi vezani za pla¢anje administrativnog sustava znacajno ¢e se
smanjiti.

Savjeti za donositelje politike —integracija poljoprivrednog sektora s ruralnim podru¢jima

Vaznost i znacaj ZPP i ruralnog razvoja povecana je posljednjim proSirenjem EU. Reforme
ZPP 1 ruralni razvoj mogu znacajno pridonijeti konkurentnosti i odrZzivom razvoju u
nadolaze¢im godinama. Bez dva stupa ZPP, trziSne politike i1 ruralnog razvoja mnoga ruralna
podrudja Hrvatske (puno vise znadajnije za usporedbu SMZ - e s drugim Zupanijama) i
Europe suocile bi se s pove¢anim ekonomskim, socijalnim i okoli$nim problemima skladu sa
zakljuCcima sa sastanka Europske komisija odrzanog, 15.7.2004. predlozena je Uredba Vijeca
vezano za financiranje Zajednic¢ke poljoprivredne politike - ZPP — COM(200)489, i za
Uredbu Vije€a vezano za potporu ruralnog razvoja kroz Europski poljoprivredni fond za
ruralni razvoj (EPFRR).

U uskladenom 1 integriranom pristupu odredeni broj mjera iz Uredbe vezane za ruralni razvoj
(npr. ulaganje, trening, poljoprivredno-okoliSne mjere, proizvodnja i marketing) mogu biti
usmjerene prema unaprjedenju ekoloske poljoprivredne proizvodnje, bio raznolikosti i
suzbijanju klimatskih promjena.

Agenda 2000. reforma ZPP i zavrSetak vezano za dugo nerijesenu dopunu oko stoke Uredbe
(EEC) br. 2092/91 o ekoloskoj proizvodnji , moze doprinijeti dinami¢nijem razvoju
ekoloskog uzgojnog sektora i izbjegavanju izoblicenja natjecanja teze¢i odrzivoj ekoloskoj
proizvodnji i raspodjeli.
Strateske smjernice Zajednice za ruralni razvoja pomoc¢i ¢e da se:
e odrede i dogovore podrucja gdje primjena EU potpora za ruralni razvoj ostvaruje
najvecu dodanu vrijednost na razini EU
e stvori poveznica s glavnim EU prioritetima (Lisabon, Goeteborg) 1 ukljuci iste u
politiku ruralnog razvoja.
e osigura dosljednosti s drugim EU politikama posebno je vazno u podruc¢jima
povezanosti i okolisa.

Savjeti za donositelje politike — provedba EU ekoloske strategije

Od kljucne je vaZznosti osigurati dosljednost ZPP s drugim EU politikama, poglavito u polju
okolisa i povezanosti. Ekoloska strategija za integraciju optimizira prilagodbu novih zemalja
¢lanica prema EU ekoloskim zahtjevima zadrZavajuéi prednost i javnog 1 drzavnog interesa.
Strategija treba biti usmjerena na postizanje visestruko korisne suradnje novih ¢lanica i EU
osiguravajuci politicke aspekte — npr. stvaranje ekoloSke sigurnosti i socijalno-ekonomske
aspekte - npr. u smislu uvodenja partnerske suradnje na putu prema odrzivom razvoju kroz:
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postivanje ekologije u poslovnim aktivnostima, osobito u uvjetima nezadrzZivog
prijenosa usluga, ljudi i kapitala

nadogradnju efikasnosti koristenja prirodnih dobara

zastita odrzivog socijalno-ekonomskog razvoja

ocuvanje prirodne bastine.

Strategija SMZ - e imat ¢ée u vidu sve dosada uéinjeno. Nadalje, definirat ée hijerarhiju
planiranih aktivnosti i vremenski okvir za njihovu primjenu. Definirat ¢e podruc¢ja koja u
procesu prilagodbe zahtijevaju najveca financijska sredstva te podru¢ja potencijalnih
ekoloskih rizika koji zahtijevaju i posebnu brigu i veée troskove. Ekoloska strategija
integracije bit ¢e zbirka smjernica za aktivnosti oko prilagodbe koje se odnose na
Ministarstvo 1 sektor u cjelini te Takoder za druge sektore koji sudjeluju u zastiti okolisa,
lokalne 1 druStvene organizacije. Strategija nadalje treba osigurati ulogu javnosti u procesu
ekoloske integracije te prepoznavanje potrebnih akcija i na lokalnoj i na zupanijskoj razini.
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Poglavije 25.

Predvidanja trZista poljoprivrednih proizvoda 2006.-2013. na
podrucju EU 27

Najnovija publikacija Europske komisije daje sliku vjerojatnog srednjoro¢noga razvoja trzista
poljoprivrednih  proizvoda temeljenog na brojnim pretpostavkama 1 statistickim
informacijama dostupnim do studenog 2006. godine. IzvjeStaj Komisije pokriva trzista i
potencijalne dohotke za razdoblje 2006. -2013. za sljedeée grupe proizvoda: zitarice, uljarice,
Secer, meso, jaja, mlijeko 1 mlijecne preradevine. Promjene u zakonodavstvu koje su nastale u
studenom 2006., npr. intervencije na trziStu kukuruza nisu uzete u obzir. Projekcije takoder ne
razmatraju rezultate multiratelarnih trgovinskih dogovora dogovorenih u Dohi 2001. godine,
ve¢ su dogovori urugvajske runde dogovora pretpostavljeni kao nepromjenjivi u razdoblju
2006. - 2013.

Zitarice

Pretpostavke osnovnih projekcija predvidaju postupnu integraciju madarskog, bugarskog,
rumunjskog 1 slovackog trzista do 2013. godine. Sve promjene u brzini trzis$nih integracija
imat ¢e znacajne utjecaje na razinu javnih intervencija u EU - 25.

Brza integracija dovest ¢e do smanjenja zaliha u srednjoro¢nom razdoblju, dok s druge strane
daljnje odgadanje zbog stalnih problema u trznoj infrastrukturi i stabilizaciji domace
potros$nje moze znacajno pogorsati situaciju i mogu se povecati javne zalihe.

PSenica i raz

Relativno stabilno podrucje Zitarica i poveéanje niskih prinosa stvorit ¢e glavne ¢imbenike
koji ¢e doprinijeti prili€no uravnotezenoj situaciji na trziStu zitarica kroz projicirano razdoblje
za vecinu regija u EU.

Povoljne mogucnosti na svjetskim trziStima poduprijet ¢e Sirenje izvoza EU zitarica kroz
srednjoro¢no razdoblje. Ukupni EU izvoz povecat ¢e se od procijenjenih 22.5 mio t u 2007.
na 32.8 mio t u 2013. godini. PSenica ¢e znacajno imati koristi od ovih razvoja.

PSenica ¢e malo izgubiti konkurentnost na kraju razdoblja na raun krute konkurencije od
strane kukuruza kao hrane za Zivotinje. Podruc¢ja pod pSenicom ¢e se povecati sa 22.6 mio ha
u 2007. do 23.1 mio ha u 2013. Proizvodnja razi ¢e nastaviti koristiti prednosti uravnotezene
trziSne situacije s visokim cijenama osobito za kvalitetu hrane. PovrSine pod razi ostat ¢e
zadrzane na 2.9 mio ha.

Jecam

JeCam ¢e zadrzati regionalnu konkurentnost u koriStenju kao hrana za zivotinje u zapadnim
dijelovima EU iz razloga zaka$njelog prodiranja jeftinog kukuruza iz zakljucanih zemalja 12
EU C¢lanica Zajednice kao i1 zbog relativno visokih cijena PSenice obzirom na njezino
povecano koriStenje u proizvodnji bio-etanola.

Kukuruz

KoriStenje kukuruza kao hrane za zivotinje postat ¢e viSe atraktivno tijekom zadnje polovine
razdoblja projekcije. Povecana raspolozivost kukuruza iz zemalja zaklju€ane 12 EU c¢lanica
Zajednice nakon pretpostavljene integracije trziSta i unapredenja transportne infrastrukture —
mogucnosti su za poljoprivredno trziSte i prihode u EU koji ¢e kao okida¢ smanjiti cijene
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kukuruza na trzistu zapadne Europe od 2009. pa nadalje. Ovaj razvoj zauzet ¢e mjesto u
troSkovima u pSenici kao hrani za Zivotinje i je¢mu kao hrani za zivotinje. Posebne dodatne
poteskoce mogu samo proiza¢i za kukuruz u regionalnom podruc¢ju ukoliko ¢e ocekivani
sustav integracije i razvoja stocarske industrije Cetiri zemalja biti sporiji od ocekivanog.

TRZISTE ULJARICA

Srednjoro¢ne mogucénosti za EU trziSte uljaricama ocekuje se da ¢e biti potpomognute
povecanjem proizvodnje, koriste¢i razvoje planirane za svjetska trzista (koriStenjem stalnih
pozitivnih trendova globalnih zahtjeva za biljnim uljima) i jo§ vaznije povecanje zahtjeva u
EU za bio-dizelom.

Ulje uljane repice

Nedavan rast koriStenja ulja od uljane repice za proizvodnju biodizela potaknulo je trzisni
potencijal uljane repice i ulja od uljene repice u Europi. Po prvi puta je 2005. godine
neprehrambeno koriStenje ulja uljane repice postalo znacajnije nego njezino koristenje kao
hrana. Ovi napretci osigurat ¢e daljnje poticaje za povecanje proizvodnje uljane repice kao i
povecanje uvoza ulja od uljane repice kako se predvida u sljede¢im godinama. Cijene ulja
uljane repice dostigle su rekordne razine u protekle dvije godine i obecavaju daljnji rast.
Cijene uljane repice s druge strane povecale su se samo umjereno. Jedan od razloga za to je
nedostatak kapaciteta za gnjeCenje/preSanje u EU. Nedavno povecanje objekata za
gnjecenje/preSanje te takoder ocekivani Cvrsti rast zahtjeva za biodizelom treba voditi boljem
prenoSenju cijene ulja uljane repice i brasna uljane repice u odnosu na cijenu uljane repice
nego S$to je to bio slucaj u proslosti. Projekcije uklju¢uju nedavne trendove vezano za potrebe
za biodizelom 1 povecanja proizvodnih kapaciteta do 2013. godine. predvida se da ¢e se
domaca potreba poveéati za daljnjih 16 mio t izmedu 2007. i 2013. godine kako bi ostala na
66.4 mio t (uglavnom za uljanu repicu, nakon toga soja). Ovo povecanje domaceg koristenja
bit ¢e uglavnom potpomognuto zahtjevima za biodizelom koji ¢e se povecati sa 9 mio t do
18.8 mio t u 2013. Uvozi ulja od uljane repice i1 biodizela znacajno ¢e se povecati kao 1
mijesanje s drugim biljnim uljima kroz projicirano razdoblje kako bi se ispunile domace
potrebe. Proizvodnja biodizela bit ¢e globalno udvostruceno u razdoblju od 2006. do 2013.
godine.

MESO I STOKA

Srednjoro¢ne moguénosti za proizvode Zivotinjskog podrijetla su prilicno pozitivna za perad,
svinjsko meso i mljekarsko trziste, dok se za proizvodnju govedeg mesa ocekuje nastavak
opadanja. Projekcije do 2013. godine predvidaju daljnje Sirenje potroSnje peradi i svinjetine s
odgovaraju¢im opadanjem udjela govedeg mesa, te ovéjeg 1 kozjeg mesa.

Govedina i teletina

EU-25 proizvodnja govedine opada do razine od 7.8 mio t u 2005, ali se ofekuje da e se
povecati za 2% u 2006. godini, prva potpuna godina da govedina koja potjece od Zivotinja
starosti preko trideset mjeseci ponovno na trziste Velike Britanije. Utjecaj prosirenja u 2007.
bit ¢e ogranien zbog niske razine govede proizvodnje u EU-2, procijenjene na oko 214 000 t
u 2006. godini. Medutim, Bugarska i Rumunjska su uvezle povecanu koli¢inu govedine iz
tre¢ih zemalja tijekom proteklih godina. Glavni ¢imbenik koji utjeCe na srednjorocnu
projekciju vezanu za govedi sektor je utjecaj nevezivanja, koji (u kombinaciji s povec¢anjem
cijena zitarica za hranu za zivotinje) predvida smanjenje potpora u odnosu na sustav
intenzivne proizvodnje goveda i opcenito smanjuje proizvodnju od neprofitabilnog sustava
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uzgoja, stvarajuci cjelokupno opadanje govede proizvodnje u EU. Smanjenje izvoza blizu 0 u
2013 i povecéanje uvoza, zbog toga Sto je proizvodnja manja od potrosnje, od 2001. godine.

Svinjsko meso

EU-25 izvoz svinjskog mesa se smanjio za 1.7 % u 2005 kao moguénosti ¢vrstog euro
prisiljenog izvoza prema Dalekom Istoku, USA 1 Africi. Utjecaj pristupanja bit ¢e smanjenje
totalne koli¢ine dodatnog-EU izvoza, obzirom da EU-2 za 203 000 t (gotovo 14%) od EU-25
izvoza u 2005. godini. Slijedi kratkoro¢no povecanje izvoza u EU-27 predvodeno ocekivanim
dobrim uvjetima na ruskom trziStu. Pretpostavljalo se da ¢e Rusija od 1. sije¢nja 2007.
postaviti zabrane cjelokupnog uvoza proizvoda Zivotinjskog podrijetla iz EU obzirom na fito-
sanitarne brige povezane uz pridruzivanje Bugarske i Rumunjske. Takva mjera mogla bi
izazvati napetosti na EU trZiStima, obzirom da je Rusija najznacajnija destinacija raCunajuci
na 500 000 t EU izvoza svinjskog mesa. EU izvoz nece biti sposoban nastaviti s pove¢anjem
konkurencije od strane zemalja s niskim troskovima proizvodnje koje su dalje potpomognute
relativnom snagom euro i manjim proizvodnim rastom u EU. S druge strane, o¢ekuje se da ¢e
EU unutarnja trgovina nastaviti svoje Sirenje te ¢e pokazati opadajuéi trend kroz srednjoro¢no
razdoblje.

MLIJEKO I MLIJECNI PROIZVODI

Struktura mlije¢nih poljoprivrednih gospodarstava u EU je razli¢ita. U zemljama kao §to su
Irska, Nizozemska, Danska, Ceska Republika i Estonija mlijeko se uglavnom proizvodi na
poljoprivrednim gospodarstvima s iznad 50 mlijecnih krava. U Austriji, Finskoj 1 Poljskoj
vecina mlijeka se proizvodi na malim poljoprivrednim gospodarstvima. Vise od 40% EU
mlije¢nih krava je u stadima od najmanje 50 grla. Naglo opadanje poljoprivrednih
gospodarstava moze biti primijeCeno u gotovo svim EU zemljama i Sjevernoj Americi.
Smanjenje broja mlije¢nih poljoprivrednih gospodarstava od 5% godiSnje (> 50 % u 10
godina) je tipi¢no. ProsjeCan prinos mlijeka u prosirenoj Europskoj Zajednici predvideno je
da ¢e doseci 6.6 t/po mlijecnoj kravi u 2013 usporedeno sa 6.0 t/po mlije¢noj kravi u 2005 (s
prinosima od 27 % manjim u EU-10 1 52 % manjim u EU-2 usporedeno sa EU-15 stupnjem,
stoga se predvida da se ovaj jaz smanji kroz srednjoro¢no razdoblje) kao posljedica daljnjoj
teznji ucinkovitosti i trajnom restrukturiranju u EU-12. Predvida se da ¢e proizvodnja mlijeka
odskociti u kratkom vremenskom razdoblju obzirom da ¢e odredeni broj zemalja ¢lanica
povecati proizvodnje kako bi ispunile svoje kvote i stabilizirale do kraja osnovnog razdoblja
na razinu od 149 mio t. Kroz projicirano razdoblje, ocekuje se opstanak proizvodnje kako bi
se postepeno smanjio vodeéi skromnom smanjenju ukupne proizvodnje mlijeka v EU-12. U
EU —27 predvida se da ¢e se mlijecna grla smanjiti sa 24.9 mio grla u 2005 na oko 22.5 mio
zivotinja do 2013. Smanjenje mlije¢nih grla u EU-25 je nastavljeno u 2005. s ukupnim padom
od 1.8 %, uglavnom kao rezultat povecanja produktivnosti i smanjenja cijene mlijeka, koje su
suzile okvire proizvodaca. Uz izuzimanje Poljske i Italije, broj mlije¢nih krava je opao u svim
glavnim proizvodnim zemljama.

Proizvodnja sira u EU-27 o¢ekuje se da ¢e se povecati kroz srednjorocno razdoblje oko 10 %
u razdoblju od 2005. do 2013, vodeno stalnim ¢vrstim povec¢anjem u EU-12.

Predvideno povecanje prouzrocit ¢e Sirenje proizvodnje rasutih (nezapakiranih) mlijecnih
proizvoda: dodatnih 824 000 t sira ¢ija proizvodnja se ocekuje tijekom 2005.-2013. godine
(predstavlja oko 4.5 mio t mlijeka) obuhvatit ¢e gotovo 85% povecéanja u proizvodnji mlijeka
tijekom istog razdoblja, stoga ogranicavajuc¢i koli¢inu mlijeka raspolozivog za proizvodnju
rasutih mlijecnih proizvoda kao maslac i SMP.
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MOGUCNOST SVJETSKIH TRZISTA

OECD predvida da ¢e srednjorocni izgled mlije¢nog sektora ostati dominantan zbog
znadajnog §irenja vezano za potraznju mlije¢nih proizvoda. Cvrsta potreba bit ¢e predvodena
prihodom 1 rastom populacije u ve€ini regija svijeta kao 1 promjenama u potroSackim
prioritetima (Zeljama) u odnosu na mlije¢ne proizvode (kao mesne zamjene). Predvideni rast
potreba predvida se da ¢e biti najsnazniji izvan OECD zoni, najznacajniji u Jugoistocnoj
Aziji, Dalekom Istoku i Sjevernoj Africi. Znacajan dio ovih rastucih potreba oc¢ekuje se da ¢e
biti zadovoljen doma¢om proizvodnjom obzirom da ¢e se svjetska proizvodnja mlijeka
povecati u srednjoro¢nom razdoblju s najbrzim Sirenjem na Kinu, Indiju i Latino Ameriku.
Ove srednjoro¢ne mogucnosti ostaju ¢vrsto ovisne o daljnjem razvoju u nekim klju¢nim
trziStima (postoje¢im ili onima koja nastaju) obzirom da su Rusija i Isto¢na Azija kao svjetska
trzista mlije¢nih proizvoda predvidena da ¢ée biti preuska. Stovise, trendovi daljnje
koncentracije i globalizacije mlijecne industrije kao i vece razdvajanje mlijecnih proizvoda
ocekuje se da ¢e uciniti projekcije trgovine za mlije¢ne proizvode sve slozenijim i ovisnim o
strukturama tro§kova mlije¢nih tvrtki, proizvodnji i trzi$noj strategiji.

* DVOJBE
e Politicko i trgovinsko okruzenje
Politika o obnovljivoj energiji
Promjena odnosa i konkurentnosti poljoprivrednog sektora
Brzina integracije zemlje zaklju¢anih EU-12 zemalja Clanica na jedinstveno trziste
Poremecaji povezani uz bolesti zivotinja
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Poglavlje 26.

Zakljucci

1.

10.

Brojne zainteresirane strane koje su sudjelovale u procesu savjetovanja imaju
privilegiju osjecanja vlasniStva nad PRS buduci da je ista rezultat procesa
savjetovanja. Primjena smjernica treba ostati alat za daljnje razvijanje procesa u
rukama svih potencijalnih partnera za daljnje vodenje procesa.

Odrzivi 1 konkurentni rast ne moze biti ostvaren samo primjenom politika i programa
razvijenih na nacionalnoj razini. Zupanijska strategija zahtijeva prikladna rjesenja i
jacanje pristupa odozdo. Izrada strategije zahtijevala je prije svega odredivanje
interesa svih zainteresiranih strana, uvjete, odabir puta od mjesta gdje smo danas do
mjesta gdje Zelimo sti¢i (vizija) kao 1 odredivanje instrumenata koji ¢e olaksati proces.
Prisutna je evidentna potreba za integralnom zupanijskom politikom temeljnoj na
partnerstvu i dobroj suradnji svih tijela lokalne i nacionalne razine za rjeSavanje
kljucnih pitanja i problema ekonomske i druStvene povezanosti i konkurentnosti.
Jednakost izmedu dosadas$njih nacela i tradicije konvencionalnog pristupa poticanju
gospodarstva treba biti dobro razmotrena buduci bi prakticna primjena PRS bila
neizvjesna.

UOPSVG bi trebao napustiti sigurnost ureda, pojacati terenski rad i ponovno otkriti
neformalne sastanke i razgovore sa svim uklju¢enim o najkriti¢nijim potrebama u
agrobiznisu. Oslanjanje na sluc¢ajne uzorke treba biti zamijenjeno u ranoj fazi primjene
strategije.

UOPSVG ¢e se suotiti s odgovorno$éu prenosenija inicijativa i angazmana lokalne
zajednice u ideju integralnog razvoja $to ¢e i¢i uz promjene uspostavljene u sklada s
promjenama u upravljanju. Smanjivanje losih socijalnih efekta i stvaranje moguénosti
sudjelovanja svima u procesu ruralnog razvoja kako bi se preuzela odgovornost za
ideje 1 prijedloge od lokalnih sudionika.

Fragmentirana i razbacana financijska sredstva, nedovoljna koordiniranost i
mehanizmi kontrole pra¢enja smanjiti ¢e djelotvornost Mjera za razvoj, ali i otezati
sveukupnu razvojnu politiku Zupanije.

Vazno je da se misljenje stanovniStva ruralnih podrucja o pridruzenju EU temelji na
dobrom znanju i poznavanju ¢injenica. Neophodno je §to prije pokrenuti promotivnu
kampanju koja ée osigurati bolju informiranost s vode¢om ulogom UOPSVG - a.
PRS ¢e pomoci uspjesnoj pripremi administracije za pridruzenje EU i omoguditi
poljoprivrednicima da izvuku maksimum iz pridruzenja, istovremeno pripremajuci ih
za preuzimanje odgovornosti i obaveza.

Primjena PRS zahtijeva brzo djelovanje u skladu s potrebama poljoprivrednika i
ruralne zajednice uz istovremeni otvoreni i transparentan proces donosenja odluka 1i
promoviranje odluka temeljenih na savjetu struke i ukljucenosti najugrozenijih u
razvijanju politike.
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Poglavlje 27.

Prilozi:
1. Strateske smjernice za SMZ u svjetlu pridruzenja EU s naglaskom na primjenu PRS
2. Trening materijal (Power-Point); SWOT — I. radionica strateskog planiranja,

(98]

e

=00

2.10.2006.

Trening materijal (Power-Point); II. radionica strateskog planiranja, 14.12.2006.
Trening materijal (Power-Point); I. sastanak Tematske radne skupine poljoprivrede —
Zupanijsko partnerstvo, 13.12.2006.

Trening materijal (Power-Point); II. sastanak Tematske radne skupine poljoprivrede —
Zupanijsko partnerstvo, 21.12.2006.

Trening materijal (Power-Point); Zavr$ni seminar, 2.4.2007.

TRSP-ZP, popis ¢lanova i aktivnosti dogovoreni s Institucijom korisnikom

SWOT analysis focus on specific commodity sector

Sharing experience of the New EU Member State (financing of agriculture in Latvia)

. Iskustvo nove ¢lanice (Nacela garancijskih fondova za pomo¢ poljoprivredi u

Poljskoj)

. Training material (Power-Point); Better understanding of the EU-CAP and its impact

on Accession Country
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Lista kratica:

CARDS
EU

EK

DEK
SMZ
SJFU

PZ
MMTPR
MPSVG
SAPARD
[PARD
HZPSS
UOPSVG
ROP
/RS

ZPP (CAP)

Pomo¢ Europske zajednice za obnovu, demokratizaciju i stabilnost
Europska unija

Europska komisija

Delegacija Europske komisije u Republici Hrvatskoj

Sisacko - moslavacka Zupanija

SrediSnja jedinica za financiranje 1 ugovaranje
Projektni zadatak

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva
Specijalni pretpristupni program za poljoprivredu i ruralna podrucja
Instrument predpristupne pomoc¢i za ruralni razvitak

Hrvatski zavod za poljoprivrednu savjetodavnu sluzbu

Upravni odjel za poljoprivredu, Sumarstvo 1 vodno gospodarstvo
Regionalni operativni program,

Zupanijska razvojna strategija

Zajednicka poljoprivredna politika

ZOT (CMO) Zajednicka organizacija trziSta
EPGF (EAGF) Europski poljoprivredni garancijski fond
EPGFRR — EAGFRD — Europski poljoprivredni garancijski fond za ruralni razvoj

SO

7P
TRSP
OPI
NV
SIDA
GTZ
USAID

Savjetodavni odbor

Zupanijsko partnerstvo

Tematska radna skupina — poljoprivreda
Objektivno provjerljivi indikatori

Nacin verifikacije

Svedska medunarodna razvojna agencija
Njemacku drustvo za tehnicku suradnju
Americka agencija za medunarodni razvoj
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