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1 Uvod 

Program zaġtite okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije za razdoblje 2018. do 2021. godine (dalje u tekstu: Program) 
predstavlja osnovni dokument koji pruģa cjeloviti skup smjernica za sektor zaġtite okoliġa u őetverogodiġnjem razdoblju. 

Osim ġto prezentira relevantne informacije o stanju i trendovima u okoliġu, djelovanju i uļinku ljudskih aktivnosti (sektorskih 
optereĺenja) te njihovim uļincima na sastavnice okoliġa i zdravlje ljudi nekog podruļja, Program na osnovu zakljuļaka o 
oļuvanosti okoliġa u Sisaļko-moslavaļkoj ģupaniji, definira ciljeve i mjere za uspostavu funkcionalnijeg sustava zaġtite 
okoliġa te daljnjeg oļuvanja i unaprjeĽenja stanja okoliġa, sukladno Strategiji odrģivog razvitka Republike Hrvatske (NN 
30/09), Nacionalnom planu djelovanja na okoliġ (NN 46/02) te ostaloj relevantnoj strateġko-planskoj dokumentaciji, a sve 
to uvaģavajuĺi osobitosti prostora. 

Izrada Programa definirana je ļlankom 53 Zakona o zaġtiti okoliġa (NN 80/13, 153/13, 78/15, 12/18) prema kojem se 
Programom, u skladu s podruļnim (regionalnim), odnosno lokalnim posebnostima i obiljeģjima podruļja za koje se 
Program donosi, pobliģe razraĽuju mjere iz Plana zaġtite okoliġa (vaģeĺi Nacionalni plan djelovanja na okoliġ) koje se 
odnose na to podruļje za razdoblje od ļetiri godine. Program, odnosno njegove izmjene i dopune, takoĽer se donosi na 
temelju analize uļinkovitosti primijenjenih mjera i stanja u okoliġu utvrĽenog Izvjeġĺem o stanju okoliġa, a prema potrebi 
moģe se donijeti i ranije. Prema ļlanku 53, stavku 2 istog Zakona, Program sadrģi osobito:  

¶ uvjete i mjere zaġtite okoliġa, prioritetne mjere zaġtite okoliġa po sastavnicama okoliġa i pojedinim prostornim 
cjelinama podruļja za koji se Program donosi 

¶ subjekte koji su duģni provoditi mjere utvrĽene Programom i ovlaġtenja u svezi s provedbom utvrĽenih mjera zaġtite 
okoliġa 

¶ praĺenje stanja okoliġa i ocjenu potrebe uspostave mreģe za dodatno praĺenje stanja okoliġa u podruļju za koji se 
Program donosi 

¶ naļin provedbe interventnih mjera u iznenadnim sluļajevima oneļiġĺivanja okoliġa u podruļju za koji se Program 
donosi 

¶ rokove za poduzimanje pojedinih utvrĽenih mjera 

¶ izvore financiranja za provedbu utvrĽenih mjera i procjenu potrebnih sredstava. 

Predstavniļko tijelo ģupanije donosi Program, uz prethodnu suglasnost Ministarstva zaġtite okoliġa i energetike (dalje u 
tekstu: MZOIE), koju ono daje temeljem prethodno pribavljenih miġljenja ministarstava i drugih drģavnih tijela o pojedinim 
pitanjima koja podlijeģu njihovoj nadleģnosti. Prilikom izrade i donoġenja Programa, Ģupanija, Gradovi i Opĺine na 
njezinom podruļju duģni su meĽusobno suraĽivati. Prijedlog Programa u tijeku javne rasprave bio je dostupan javnosti u 
trajanju od 30 dana koja se o njemu takoĽer mogla oļitovati1. Ģupanija je duģna Program dostaviti Hrvatskoj agenciji za 
okoliġ i prirodu (dalje u tekstu: HAOP) u roku od mjesec dana od dana donoġenja.  

Osnovu za izradu Programa predstavlja Izvjeġĺe o stanju okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2011.-2014. godine2(u 
daljnjem tekstu: Izvjeġĺe) zbog ļega se ova dva dokumenata nadovezuju i povezuju ļitav niz sektorskih djelatnosti i 
sastavnica okoliġa te njihovih programsko-planskih dokumenata koji se detaljnije bave pojedinim segmentima zaġtite 
okoliġa u svrhu oļuvanja i zaġtite pojedinih sastavnica okoliġa. 

Sastavni dio ovog Programa je i Program zaġtite zraka, ozonskog sloja, ublaģavanja klimatskih promjena i prilagodbe 
klimatskim promjenama Sisaļko-moslavaļke ģupanije za razdoblje od 2018. do 2021. godine (u daljnjem tekstu: Program 
zaġtite zraka). 

IzraĽivaļ Programa je tvrtka IRES EKOLOGIJA d.o.o. koja je za struļne poslove zaġtite okoliġa i prirode ovlaġtena od 
Ministarstva zaġtite okoliġa i energetike. Ovlaġtenje se nalazi u Prilogu 11.1.  

                                                           
1 U vrijeme javne rasprave Programa zaġtite okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2018.-2021. godine nije bilo komentara od strane javnosti. 
2Zbog vremenskog odmaka zadnjeg Izvjeġĺa i ovog Programa, relevantne informacije o stanju i trendovima u okoliġu, djelovanju i uļinku ljudskih 

aktivnosti (sektorskih optereĺenja) te njihovim uļincima na sastavnice okoliġa i zdravlje ljudi nekog podruļja u okviru Programa analizirani su za 
razdoblje zadnje ļetiri godine (2014.-2017.) kako bi prezentirali ġto aktualnije stanje oļuvanosti okoliġa te kako bi ciljevi i mjere za uspostavu 
funkcionalnijeg sustava zaġtite okoliġa bili ġto relevantniji. 
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1.1 Zakonodavni okvir za izradu Programa zaġtite okoliġa 

Temeljni zakonski akt kojim je regulirana problematika zaġtite okoliġa u Republici Hrvatskoj predstavlja Zakon o zaġtiti 
okoliġa (u daljnjem tekstu: Zakon) kojim se ureĽuju naļela zaġtite okoliġa u okviru koncepta odrģivog razvitka, zaġtita 
sastavnica okoliġa i zaġtita okoliġa od utjecaja optereĺenja, subjekti zaġtite okoliġa, dokumenti odrģivog razvitka i zaġtite 
okoliġa, instrumenti zaġtite okoliġa, praĺenje stanja u okoliġu, informacijski sustav zaġtite okoliġa, osiguranje pristupa 
informacijama o okoliġu, sudjelovanje javnosti u pitanjima okoliġa, osiguranje prava na pristup pravosuĽu, odgovornost za 
ġtetu u okoliġu, financiranje i instrumenti opĺe politike zaġtite okoliġa, upravni i inspekcijski nadzor te druga pitanja s tim u 
vezi. 

Iz Zakona je proizaġao niz uredbi, pravilnika i naputaka kojima se pobliģe reguliraju navedene stavke. Njime se u pravni 
poredak Republike Hrvatske prenose i brojne europske direktive, a Republika Hrvatska je i potpisnica meĽunarodnih 
ugovora iz podruļja zaġtite zraka, mora i priobalja, tla, voda, prirode i otpada koji se detaljnije bave pojedinim segmentima 
zaġtite okoliġa. TakoĽer, brojni su programi te cijeli niz drugih dokumenata (sektorskih strategija, planova i razvojnih 
programa) iz podruļja relevantnih za problematiku zaġtite okoliġa, a kojima se joġ detaljnije ï u hijerarhijskom slijedu od 
strateġkog, odnosno dugoroļnog i sveobuhvatnog prema operativnom, odnosno kratkoroļnijem i specifiļnijem ï razraĽuje 
djelovanje u pojedinim segmentima iz podruļja zaġtite okoliġa. 

Program je dio temeljne dokumentacije odrģivog razvitka i zaġtite okoliġa propisane Zakonom koji ukljuļuje joġ i Strategiju 
odrģivog razvitka Republike Hrvatske, Plan zaġtite okoliġa Republike Hrvatske i Izvjeġĺe o stanju okoliġa na nacionalnoj 
razini te Izvjeġĺa o stanju okoliġa na regionalnoj odnosno lokalnoj razini.  

Strategija odrģivog razvitka Republike Hrvatske donesena je 2009. godine te objedinjuje razliļite razvojne politike nastojeĺi 
pronaĺi prikladna rjeġenja za sve tri sastavnice odrģivog razvitka: gospodarsku, socijalnu i okoliġnu. Strategija se donosi 
svakih deset godina, a njezina izmjena i dopuna po potrebi, na prijedlog MZOIE. Prema Zakonu, svi razvojni dokumenti 
pojedinih podruļja i djelatnosti moraju biti usklaĽeni s naļelima, osnovnim ciljevima, prioritetima i mjerama odrģivog 
razvitka po pojedinim podruļjima utvrĽenim u Strategiji. 

Dokument niģeg reda zaġtite okoliġa predstavlja Nacionalni plan djelovanja na okoliġ, donesen 2002. godine kao akcijski 
dokument Nacionalne strategije zaġtite okoliġa, sa svrhom odreĽivanja prioritetnih ciljeva zaġtite okoliġa u drģavi, mjera i 
aktivnosti u podruļju zaġtite okoliġa, naļina provedbe mjera, redoslijeda ostvarivanja mjera, rokova izvrġavanja, nositelje 
provedbe, projekte, procjenu sredstava za provedbu Plana te analizu troġkova i koristi. Nacionalni plan je joġ uvijek vaģeĺi 
dokument ove razine buduĺi da je u tijeku proces donoġenja novog Akcijskog plana zaġtite okoliġa 2016. do 2023. godine. 
Do donoġenja i usvajanja toga dokumenta, na snazi je postojeĺi Nacionalni plan djelovanja za okoliġ, temeljem kojeg se 
prati ostvarenje ciljeva i mjera ļetverogodiġnjim Izvjeġĺem o stanju okoliġa Republike Hrvatske, na naļin kako je propisano 
Zakonom. 

Izvjeġĺe o stanju okoliġa ģupanije predstavlja, prije svega, osnovu za izradu, odreĽivanje, pregled ostvarenja te obnovu 
ciljeva, mjera i aktivnosti odreĽenih Programom zaġtite okoliġa ģupanije, a kojim se opet pobliģe razraĽuju mjere iz 
Nacionalnog plana koje se odnose na to podruļje. Donosi ga predstavniļko tijelo ģupanije svake ļetiri godine, a izraĽuje 
nadleģno upravno tijelo ģupanije.  

Prvo Izvjeġĺe o stanju okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije je izraĽeno tijekom listopada 1998. godine, a Ģupanijska 
skupġtina ga je usvojila u travnju 1999. godine. Ono je sadrģavalo tada dostupne podatke o stanju okoliġa (vode, 
vodoopskrbe, odvodnje, postupanja s otpadom, ocjenu provedenih inspekcijskih nadzora, analizu studija utjecaja na okoliġ 
za zahvate u izgradnji i planirane zahvate, zaġtitu kulturne i prirodne baġtine, utjecaj ratnih djelovanja na okoliġ i drugo).  

Drugo Izvjeġĺe o stanju okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije za period od 1998. do 2002. godine izradio je Ģupanijski 
zavod za prostorno ureĽenje Ģupanije te su u istome prikazani svi tada dostupni podaci o kvaliteti okoliġa za navedeni 
period. Temeljem ovog Izvjeġĺa izraĽen je Program zaġtite okoliġa za Sisaļko-moslavaļku ģupaniju 2003. godine 

Treĺe Izvjeġĺe o stanju okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije za period 2003. do 2006. godine izradio je Upravni odjel za 
zaġtitu okoliġa i prirode u suradnji s gradovima i opĺinama, sluģbama i uredima zaduģenima za poslove zaġtite okoliġa, 
kao i Ministarstvom zaġtite okoliġa, prostornog ureĽenja i graditeljstva ï Upravom za inspekcijske poslove. Izvjeġĺe sadrģi 
podatke o stanju okoliġa po pojedinim sastavnicama okoliġa (tlo, voda, zrak, otpad), kao i podatke o provedbi Programa 
zaġtite okoliġa donesenog 2003. godine. 
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Ļetvrto Izvjeġĺe o stanju okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije odnosi se na razdoblje od 2007. do 2010. godine, a izradio 
ga je Upravni odjel za zaġtitu okoliġa i prirode Sisaļko ïmoslavaļke ģupanije u suradnji s Javnom ustanovom za 
upravljanje zaġtiĺenim prirodnim vrijednostima Sisaļko-moslavaļke ģupanije, a sadrģavao je podatke o stanju okoliġa po 
pojedinim vrijednostima (zrak, voda, tlo, otpad), podatke o provedbi zaġtite okoliġa u Ģupaniji, podatke iz Registra 
oneļiġĺivanja okoliġa te podatke o provedbi Programa zaġtite okoliġa iz 2003. godine, buduĺi da je isti bio na snazi do 
donoġenja novog Programa zaġtite okoliġa 2010. godine. Nakon Izvjeġĺa uslijedila je izrada Programa zaġtite okoliġa 
Sisaļko-moslavaļke ģupanije za ļetverogodiġnje razdoblje 2010.-2013. godine. 

Peto Izvjeġĺe o stanju okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije odnosi se na razdoblje od 2011. do 2014. godine, a takoĽer 
ga je izradio Upravni odjel za zaġtitu okoliġa i prirode Sisaļko ïmoslavaļke ģupanije, a prilikom izrade koriġteni su podaci 
Upravnog odjela za zaġtitu okoliġa i prirode, opĺina i gradova Sisaļko-moslavaļke ģupanije, Zavoda za prostorno ureĽenje 
Sisaļko-moslavaļke ģupanije i Javne ustanove za upravljanje zaġtiĺenim prirodnim vrijednostima Sisaļko-moslavaļke 
ģupanije, Ministarstva, Hrvatskih voda, HAOP-a, Registra oneļiġĺavanja okoliġa, u kojem je za svaku sastavnicu dan osvrt 
na mjere koje su propisane Programom zaġtite okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2010.-2013. godine. 

Zadnja opseģna analiza stanja okoliġa u Ģupaniji uļinjena je prilikom izrade Strateġke studije utjecaja na okoliġ II. Izmjena 
i dopuna Prostornog plana Sisaļko-moslavaļke ģupanije. Stanje okoliġa u Ģupaniji dodatno je razmatrano u okviru izrade 
Ģupanijske razvojne strategije Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2017.-2020. (skraĺeno: ĢRS) te nekih drugih dokumenata. 

Programsko-planski dokumenti koji se detaljnije bave pojedinim segmentima zaġtite okoliġa u Sisaļko-moslavaļkoj 
ģupaniji navedeni su i analizirani u odgovarajuĺim poglavljima vezanim za sektore i sastavnice okoliġa, kao i u Poglavlju 
7.1.1 Dokumenti odrģivog razvitka i zaġtite okoliġa i provedba zakonskog okvira. 

1.2 Metodologija izrade i struktura dokumenta 

Zbog vremenskog odmaka zadnjeg Izvjeġĺa o stanju okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2011. do 2014. godine i ovog 
Programa, relevantne informacije o stanju i trendovima u okoliġu, djelovanju i uļinku ljudskih aktivnosti (sektorskih 
optereĺenja) te njihovim uļincima na sastavnice okoliġa i zdravlje ljudi nekog podruļja u okviru Programa analizirani su 
za razdoblje zadnje ļetiri godine (2014.-20173.) kako bi stanje oļuvanosti okoliġa bilo ġto aktualnije prezentirano te kako 
bi ciljevi i mjere za uspostavu funkcionalnijeg sustava zaġtite okoliġa bili ġto relevantniji u odnosu na aktualno stanje. Zbog 
navedenog, stanje na podruļju Ģupanije analizirano u okviru poglavlja ovog dokumenata predstavlja osnovu za definiranje 
ciljeva i mjera odnosno izradu Programa.  

Pristup izrade Programu zasniva se na meĽunarodno prihvaĺenom okviru za izvjeġtavanje o stanju okoliġa ï DPSIR 
metodologiji (Slika 1.1). Ovaj okvir pretpostavlja uzroļno-posljediļne veze meĽusobno povezanih komponenti druġtvenih 
i ekonomskih sustava te okoliġa. On prepoznaje lanac pokretaļkih sustava i procesa pojedinih pritisaka na okoliġ, 
posljedice tih pritisaka, tj. stanja okoliġa koje generiraju razliļite utjecaje na okoliġ. Navedeni pritisci i utjecaji ljudskih 
aktivnosti na sastavnice okoliġa za posljedicu imaju odgovor druġtva koji nizom mjera djeluje na sve karike lanca. 

                                                           
3 Zbog nedostupnosti podataka za 2017. godinu, veĺina stanja i trendova u okoliġu u poglavljima koja slijede prikazana je zakljuļno s 2016. godinom. 



Program zaġtite okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2018.-2021.godine  
 

Zagreb, kolovoz 2018.  4 

  

 

Slika 1.1 Osnovne postavke lanca DPSIR metodologije 

Struktura Programa temeljena je upravo na karikama DPSIR lanca rasporeĽenim po sljedeĺim glavnim poglavljima: 
Pokretaļi promjena u okoliġu, Optereĺenja u okoliġu, Stanje sastavnica okoliġa i Odgovori druġtva. Tematska podruļja 
zaġtite okoliġa analizirana u glavnim poglavljima Programa prikazuju trenutno stanje oļuvanosti okoliġa pokazateljima koji 
kvantificiraju i opisuju informacije o okoliġu, prate status i promjene u okoliġu, ukazuju na kljuļne razvojne trendove, 
pomaģu pri opisivanju uzroka i uļinaka okoliġnih promjena te prate i procjenjuju provoĽenje okoliġnih politika i strategija. 
Stanje ujedno razmatra vaģeĺu zakonsku regulativu i strateġko-planske dokumente vezane za svako pojedino tematsko 
podruļje. Nadalje, tematska podruļja zaġtite okoliġa prikazuju i smjernice djelovanja, tj. odreĽuju ciljeve i mjere, kojima ĺe 
se u trenutnim financijskoïzakonodavnoïinstitucionalnim okvirima na najuļinkovitiji i najdjelotvorniji naļin unaprijediti 
sustav zaġtite okoliġa i stanje okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije. Elementi obraĽeni u odgovorima druġtva prikazuju 
naļin kojim se na drģavnoj ali i ģupanijskoj razini djeluje na oļuvanje i unaprjeĽenje stanja okoliġa u Sisaļko-moslavaļkoj 
ģupaniji te se u njima, takoĽer, odreĽuju ciljevi i mjere kako bi te aktivnosti bile djelotvornije. 

Osim navedenog, Program obraĽuje osnovna prostorna i druġtvena obiljeģja Sisaļko-moslavaļke ģupanije (geografski 
poloģaj, politiļko-teritorijalni ustroj i mikroregionalne podjele, reljef i geoloġko-pedoloġka obiljeģja, hidrografske znaļajke 
prostora, klimatske znaļajke prostora, bioraznolikost, demografska obiljeģja te gospodarstvo) te problematiku sudionika 
zaġtite okoliġa kao glavnih nosioca provedbe strateġko-programsko-planskih dokumenata. 

Izrada Programa sastojala se u obradi podataka od institucija koje posjeduju mjerodavne podatke za odreĽeno tematsko 
podruļje zaġtite okoliġa. Ukupno gledano, Program se zasniva na podacima koji su dostupni iz javnih izvora u razdoblju 
2014. do 2017. godine, ali i ranije, na proraļunima i kartografskim/grafiļkim prikazima koji su izvedeni iz prikupljenih 
podataka, na rezultatima anketnog upitnika u sijeļnju 2018. godine svih jedinica lokalne samouprave u Sisaļko-
moslavaļkoj ģupaniji4 te dostavljenim podacima putem zahtjeva za pristup informacijama relevantnih institucija, kao i na 
struļnim analizama zakonodavnog okvira, raznih izvjeġtaja, strateġko-planske dokumentacije te problematike i pritisaka 
po sektorima i sastavnicama okoliġa ģupanijske i lokalne razine.  

  

                                                           
4 Primjer anketnog upitnika nalazi se u Prilogu 11.3. Tri jedinice lokalne samouprave nisu dostavile odgovore na anketni upitnik: Sisak, Martinska 

Ves i Jasenovac. Rezultati anketnog upitnika koriġteni su po poglavljima Programa na koja su primjenjiva. 
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2 Osnovna obiljeģja Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

2.1 Geografski poloģaj, politiļko-teritorijalni ustroj i mikroregionalne podjele 

Sisaļko-moslavaļka ģupanija geografski je smjeġtena u srediġnjem dijelu Hrvatske (Slika 2.1) i graniļi s Karlovaļkom 
ģupanijom na zapadu, sa Zagrebaļkom ģupanijom na sjeveru, na istoku s Bjelovarsko-bilogorskom, Poģeġko-slavonskom 
i Brodsko-posavskom ģupanijom, dok na jugu graniļi s Bosnom i Hercegovinom (Slika 2.2). Treĺa je po veliļini Hrvatska 
ģupanija s povrġinom od 4468 km2, koja pokriva 7,89 % teritorija Republike Hrvatske. 

 

Slika 2.1 Geografski poloģaj Sisaļko-moslavaļke ģupanije u Republici Hrvatskoj (Izvor: Baza podataka IRES EKOLOGIJE) 

Prostor Sisaļko-moslavaļke ģupanije moģe se podijeliti u tri geografske cjeline:  

a) gorska podruļja (podruļja Zrinske, Trgovske, Petrove te dijelova Moslavaļke gore), 

b) brdsko-breģuljkasta podruļja (Banovina, Moslavina, Vukomeriļke gorice i Psunj),  

c) podruļja rijeļnih dolina, terasa i naplavnih ravni (ravnice Posavine i Pokuplja). 

Na sjeveru Ģupanije su niski obronci Vukomeriļkih gorica obrasli gustim ġumama, a na sjeverozapadu je Pokuplje, dolina 
nastala probijanjem rijeke Kupe kroz brdovit krajolik. Sjeveroistoļni prostor Ģupanije ļine rubni obronci Moslavaļke gore, 
s najviġim vrhom Humkom od 489 m nadmorske visine, i Psunjskog gorja. Na ovom prostoru nalazimo uglavnom manja 
naselja, koja uglavnom imaju negativna demografska kretanja.  

Prirodnu i gospodarsku okosnicu Ģupanije ļini ravniļarsko podruļje uz rijeke Savu, Kupu i Glinu, smjeġteno u srediġnjem 
dijelu Ģupanije. Ravniļarsko ocjedno podruļje koje je zaġtiĺeno od poplava i podesno za izgradnju i naseljavanje je prostor 
u kojem su se razvila najveĺa naselja Ģupanije. Ovim dijelom prolaze najznaļajnije prometnice, a i industrijski je ovaj 
prostor najrazvijeniji. Prostor koji predstavlja prirodnu retenciju (Odransko polje, Lonjsko polje i Mokro polje) kao poplavno 

https://hr.wikipedia.org/wiki/Vukomeri%C4%8Dke_gorice
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podruļje prirodno je nepogodno za naseljavanje te ovdje nalazimo samo manja naselja s negativnim demografskim 
kretanjima i vrlo vrijedna staniġta ptica i ģivotinja. 

Zapad Ģupanije je brdovit kraj ispresijecan dolinama manjih rijeka poput Gline i Velike Trepļe gdje se izmjenjuju brda 
obrasla ġumama s poljoprivrednim zemljiġtem oko naselja. Grad Glina srediġnje je i jedino urbanizirano naselje ove 
mikroregije.  

Jugozapadni dio prostora Ģupanije ļine podruļja Banovine oko obronaka Zrinske gore i Korduna na podruļju Petrove 
gore. Ovaj prostor je tijekom domovinskog rata pretrpio znatna ratna razaranja te su posljedice i danas vidljive unatoļ 
uloģenim naporima u obnovu i revitalizaciju prostora. Juģno od Zrinske gore smjestila se dolina rjeļice Ģirovnice, pritoka 
Une, koja je poput Kupe napravila usku dolinu, Pounje, u kojoj je dominantan grad Hrvatska Kostajnica.  

Grad Sisak je ģupanijsko upravno srediġte, ali i srediġte gospodarskih i kulturnih aktivnosti te jedno od najvaģnijih 
prometnih ļvoriġta u Hrvatskoj. Ostala gradska srediġta na podruļju Ģupanije joġ uvijek imaju djelomice prepoznatljivu 
tradicionalnu urbanu morfologiju, a Grad Kutina je preuzeo vodeĺu ulogu razvojnog srediġta sjevernog dijela Ģupanije, dok 
su ostali gradovi pod znaļajnijim razvojnim utjecajem grada Siska. Glavno obiljeģje opĺinskih srediġta na podruļju 
Ģupanije je da veĺina moģe pruģiti stabilnu osnovu za razvoj gravitirajuĺih podruļja s osloncem na specifiļne djelatnosti 
(gospodarstvo, turizam, poljoprivredu, promet ili sl.), dok neka manja opĺinska srediġta nemaju tu moguĺnost. 

 

Slika 2.2 Politiļko-teritorijalni ustroj Sisaļko-moslavaļke ģupanije (Izvor: Baza podataka IRES EKOLOGIJE) 

Na podruļju Ģupanije ģivi 172 439 stanovnika (prema popisu iz 2011. godine) u 456 naselja, ustrojena u 19 jedinica lokalne 
samouprave. Administrativno, kulturno i gospodarsko srediġte Ģupanije je u najveĺem gradu, Sisku. Uz Sisak, Ģupaniju 
ļini joġ 6 gradova: Glina, Hrvatska Kostajnica, Kutina, Novska, Petrinja i Popovaļa (status grada ima od 2013. godine) te 
12 opĺina: Donji Kukuruzari, Dvor, Gvozd, Hrvatska Dubica, Jasenovac, Lekenik, Lipovljani, Majur, Martinska Ves, Sunja, 
Topusko i Velika Ludina. 

2.2 Reljef i geoloġko-pedoloġka obiljeģja 

Unutar megageomorfoloġke regije Panonskog bazena prostor Ģupanije prostire se na dvije makrogeomorfoloġke regije ï
slavonsko gromadno gorje i zavala sjeverozapadne Hrvatske, a u regiji dinarskog gorskog sustava na dijelu 
makrogeomorfoloġke regije gorska Hrvatska.  
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Podruļje Sisaļko-moslavaļke ģupanije prostire se u visinskom rasponu reljefa od oko 600 m. Najniģi prostor u Ģupaniji 
porjeļje je rijeke Save s prevladavajuĺim nadmorskim visinama od 90 do 250 m. Nadmorske visine brdsko-breģuljkastih 
podruļja Banovine, Moslavine, Vukomeriļkih gorica i Psunja kreĺu se izmeĽu 200 i 450 metara visine, a najviġi predjeli 
Ģupanije su vrhovi Zrinske, Trgovske, Petrove te Moslavaļke gore, s visinama od 450 do 616 m (Piramida ï najviġi vrh 
Zrinske gore) (Slika 2.3). 

 

Slika 2.3 Nadmorske visine Sisaļko-moslovaļke ģupanije 

Prema Namjenskoj pedoloġkoj karti Republike Hrvatske, na podruļju Sisaļkoïmoslavaļke ģupanije nalaze se tri reda tala 
unutar kojih su svrstani razredi tala. Najzastupljeniji razredi su pseudoglejna i kambiļna tla. Prostorni raspored tala 
prikazan je na slici niģe (Slika 2.4). 

Prikazani razredi tala svrstani su u redove koji su odreĽeni prema naļinu vlaģenja. Dijele se na terestriļka, semiterestriļka 
i hidromorfna tla. Halomorfna i subakvalna tla nisu zastupljena.  

Red terestriļkih tala karakterizira vlaģenje iskljuļivo oborinskom vodom do dubine od 1 m, pri ļemu se suviġna voda 
slobodno i bez duljeg zadrģavanja procjeĽuje kroz solum tla. Upravo zbog takvog naļina vlaģenja, voda ne stagnira te 
nema prekomjernog vlaģenja i uvjeta za redukcijske procese u tlu. Red semiterestriļkih tala se takoĽer vlaģi s oborinskom 
vodom, ali za razliku od terestriļkih tala, suviġna voda ne perkolira slobodno kroz solum nego se dulje ili kraĺe zadrģava i 
to zbog prisutnosti slabo propusnog horizonta koji onemoguĺuje njezino procjeĽivanje. Red hidromorfnih tala obiljeģava 
povremeno ili trajno vlaģenje podzemnom vodom unutar 1 m dubine. Uz navedeno vlaģenje podzemnom vodom, moģe se 
javiti i dodatno vlaģenje dugotrajnom stagnirajuĺom povrġinskom vodom koja podrijetlom moģe biti oborinska, poplavna ili 
slivena s viġih terena. 
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Slika 2.4 Prostorni raspored klasa tala na podruļju Sisaļko moslavaļke ģupanije (Izvor: Namjenska pedoloġka karta) 

2.3 Hidrografske znaļajke prostora 

Sisaļko-moslavaļka ģupanija odlikuje se bogatom hidrografskom mreģom. Prema podacima Hrvatskih voda unutar 
Ģupanije nalazi se 155 vodnih tijela tekuĺih voda te ļetiri vodna tijela stajaĺih voda. Ģupanija je podijeljena na 6 podruļja 
tijela podzemnih voda (TPV), a svi vodotoci na podruļju Ģupanije pripadaju vodnom podruļju sliva rijeke Save (Slika 2.5).  

Najveĺu povrġinu TPV zauzima: TPV Lekenik- Luģani (cca 47 % prostora Ģupanije), zatim Kupa (cca 32 %) i Una (cca 
12%), te Lonja ï Ilova ï Pakra (cca 9 %), dok Zagreb i Korana zauzimaju zanemarivo mali udjel povrġine u Ģupaniji. 

Unutar Ģupanije postoji pet veĺih vodotoka, a osim veĺ spomenute rijeke Save to su Kupa, Glina, Una i Sunja. 
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Slika 2.5 Veĺi vodotoci i tijela podzemnih voda SMĢ (Izvor: Hrvatske vode) 

Rijeka Sava glavni je vodeni tok na podruļju Ģupanije, a njezine najznaļajnije pritoke s lijeve strane korita su Stara Lonja, 
Trebeģ i Strug, a s desne strane Kupa, Blinja, Sunja i Una. Kanal Lonja - Trebeģ - Veliki Strug skuplja vodu svojih pritoka 
Ļesma, Preloġļica, Sepļina, Ravnik, Graļenica, Repuġnica, Kutina, Husainac, Ilova, Pakra, Ģeljan, Subocka, Muratovica, 
Novska i Sloboġtina.  

Rijeka Kupa na podruļju Ģupanije teļe u smjeru od zapada prema istoku, a njezine najvaģnije pritoke su Velika Trepļa, 
Golinja, Glina, Utinja, Petrinjļica, Moġĺenica i Odra.  

Rijeka Glina izvire nedaleko od Slunja, a u svom dijelu na podruļju Opĺine Topusko ļini granicu izmeĽu Hrvatske i Bosne 
i Hercegovine. Veĺe pritoke rijeke Gline s desne strane su Buzeta i Maja s pritokom Bruļinom, a s lijeve strane Perna, 
Ļemernica s pritokom Turļenicom i Solina. 

Rijeka Una je desni pritok Save koji u svojem donjem toku graniļi izmeĽu Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Una u Savu 
utjeļe kod Jasenovca, a njezin najveĺi pritok s lijeve strane je Ģirovnica s pritocima Ljubina, Javnica, Ļemernica i 
Javoġnica koja utjeļe u Unu kod naselja Dvor.  

Rijeka Sunja je desni pritok rijeke Save, u koji se s lijeve strane ulijevaju pritoci Svinica, Radonjak i ņipan, a s desne strane 
Radakovac, Turija, ĻaĽavac i Obreġka.  

2.4 Klimatske znaļajke prostora 

Prema geografskoj raspodjeli klimatskih tipova po Kºppenu (Slika 2.6) Ģupanija pripada tipu C ï tople umjereno kiġne 
klime s toplim ljetom (Cfb) ï s time da predjeli sjeverno od pribliģne crte Topusko ï Zrin pripadaju tipu s izrazito 
kontinentskim odlikama a oni juģno s nekim maritimnim odlikama klime, dok samo visoki planinski krajevi imaju snjeģno-
zimsku klimu (tip D). 
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Slika 2.6 Geografska raspodjela klimatskih tipova po W. Kºppenu u Hrvatskoj u standardnom razdoblju od 1961. do 1990. Crnim 
krugom oznaļeno je podruļje Sisaļko-moslavaļke ģupanije. (Cfa, umjereno topla vlaģna klima s vruĺim ljetom; Cfb, umjerena 
topla vlaģna klima s toplim ljetom; Csa, sredozemna klima s vruĺim ljetom; Csb, sredozemna klima s toplim ljetom; Df, vlaģna 

borealna klima) (Izvor: Ġegota i Filipļiĺ, 2003.) 

Sisaļko-moslavaļka ģupanija je podruļje kontinentalnog oborinskog reģima s dobro rasporeĽenim oborinama tijekom 
cijele godine. Prema podacima Drģavnog hidrometeoroloġkog zavoda (u daljnjem tekstu: DHMZ) na mjernoj postaji Sisak 
u razdoblju od 2014. ï 2017. godine oborine su po godiġnjim dobima rasporeĽene na sljedeĺi naļin: proljeĺe: 339,8 mm, 
ljeto: 398,15 mm, jesen: 406,53 mm i zima: 288,25 mm. Najviġe padalina ima u kasno proljeĺe, rano ljeto i jesen, a 
najmanje u zimi i u rano proljeĺe. Nema izrazito suġnih niti vlaģnih razdoblja, a godiġnja koliļina padalina smanjuje se od 
zapada prema istoku. Najveĺe temperature na podruļju Ģupanije koje prelaze 30ÁC zabiljeģene su u travnju, svibnju, 
lipnju, srpnju, kolovozu i rujnu, a temperaturni maksimum iznosi 40ÁC (kolovoz 1980.godine). Temperature zraka niģe od 
-10ÁC zabiljeģene su u sijeļnju, veljaļi, oģujku, studenom i prosincu, dok temperaturni minimum iznosi -25,2ÁC (sijeļanj 
1685.godine). 

Prema podacima Studije procjene potencijala obnovljivih izvora energije na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije (u 
daljnjem tekstu: Studija potencijala OIE) na znaļajke vjetrova koji puġu u Ģupaniji u najveĺoj mjeri utjeļu prolasci fronti ili 
ciklona u proljeĺe ili ljeto. U ovom razdoblju godine ponekad se javljaju kratkotrajni i olujni vjetrovi koji znaju nanijeti ġtetu 
na objektima i poljoprivrednim kulturama. Za Ģupaniju je karakteristiļan sjeveroistoļni vjetar koji puġe najļeġĺe u zimskom 
dijelu godine te donosi vedro i hladno vrijeme. Intenzitet vjetrova je jaļi zimi nego ljeti, meĽutim u Sisaļko-moslavaļkoj 
ģupaniji na godiġnjoj razini s energetskog stanoviġta nema posebno istaknutih vjetrova. Karta vjetra za podruļju Ģupanije 
prikazana je na slici niģe (Slika 2.7).  

 

Slika 2.7 Karta vjetra za podruļje Ģupanije (Izvor: Studija potencijala OIE) 
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2.5 Bioraznolikost 

Hrvatska je, ġto se bioraznolikosti tiļe, jedna od najbogatijih zemalja Europe. Razlog tome je velika raznolikost staniġta 
koja rezultira velikim bogatstvom divljih vrsta. Do sada je ukupno poznato oko 40 000 vrsta, meĽutim pretpostavljeni broj 
znatno je veĺi. Veliki broj tih vrsta je kritiļno ugroģen, ugroģen i zaġtiĺen prema Pravilniku o strogo zaġtiĺenim vrstama 
(NN 144/13, NN 073/16), a Hrvatska se odlikuje i velikim brojem endemskih vrsta. Isto tako, prema Pravilniku o popisu 
staniġnih tipova, karti staniġta te ugroģenim i rijetkim staniġnim tipovima (NN 088/2014) na podruļju Hrvatske, pa tako i 
Sisaļko-moslavaļke ģupanije prisutan je veliki broj ugroģenih i rijetkih staniġnih tipova. Na podruļju Ģupanije obitavaju 62 
vrste flore koje pripadaju kategorijama kritiļno ugroģenih, ugroģenih i osjetljivih vrsta, a sve se nalaze na popisu strogo 
zaġtiĺenih vrsta te 107 vrsta kraljeġnjaka koji pripadaju navedenim kategorijama, a 98 ih se nalazi i na popisu strogo 
zaġtiĺenih vrsta. Najveĺi udio staniġta u Ģupaniji ļine ġume hrasta i graba te bukove ġume.  

Podruļja prirode od iznimne bioraznolikosti, temeljem Zakona o zaġtiti prirode (NN 80/13, 15/18) proglaġavaju se 
zaġtiĺenim podruļjima. Na podruļju Ģupanije ukupno je proglaġeno 12 zaġtiĺenih podruļja, a meĽu njima su i Park prirode 
Lonjsko polje te Regionalni park Moslavaļka gora. TakoĽer, prema Uredbi o ekoloġkoj mreģi (NN 124/13, NN 105/15), na 
podruļju Ģupanije proglaġeno je 17 podruļja znaļajnih za oļuvanje vrsta i staniġnih tipova (POVS) i 3 podruļja oļuvanja 
znaļajna za ptice (POP). 

2.6 Krajobrazna raznolikost 

Krajobrazna regionalizacija Hrvatske s obzirom na prirodna obiljeģja (Braliĺ, 1995), izraĽena za potrebe Strategije 
prostornog ureĽenja Republike Hrvatske (1997, NN 76/2013), joġ uvijek je jedini dokument koji daje barem grubu podjelu 
hrvatskog teritorija na krajobrazne regije te nekoliko temeljnih obiljeģja za svaku. Sukladno njoj, prostor Ģupanije obuhvaĺa 
dijelove triju krajobraznih regija: nizinska podruļja sjeverne Hrvatske, Panonska gorja i Bilogorsko-moslavaļki prostor 
(Slika 2.8). Unutar njih mogu se izdvojiti razliļiti tipovi krajobraza i krajobrazni uzorci koji podruļje ļine vrijednim i 
specifiļnim. Krajobrazne regije opisane su u nastavku kroz prirodne, antropogene (kulturne) i vizualne karakteristike 
krajobraza. 

1. Nizinska podruļja sjeverne Hrvatske 

Prirodne znaļajke krajobraza Ģupanije ļine rijeke Sava, Odra, Kupa i Lonja sa svojim pritocima, rijeļnim rukavcima, 
mrtvajama te jezerima. Unutar naplavnih ravni rijeka razvila se moļvarna vegetacija, travnjaci te grmolika vegetacija, koja 
je ļesto plavljena zbog slabog povrġinskog otjecanja. Lonjsko je polje zbog svog reljefnog oblika (nizak i ravan prostor uz 
rijeku) povremeno plavljen za vrijeme visokih vodostaja ġto ga ļini jednim od najznaļajnijih polja u Hrvatskoj. Uz navedeno, 
prirodno obiljeģje je i povrġinski pokrov bjelogoriļnih ġuma, bez veĺih kompaktnih cjelina, uz koje se razvijaju i isprepliĺu 
povrġine pod sukcesijom ġuma. Rubni dijelovi naplavne ravni izdiģu se u terase na kojima su se smjestili antropogeni 
elementi naselja s pripadajuĺom infrastrukturom.  

Antropogene (i kulturne) znaļajke krajobraza karakterizira agrarno koriġtenje zemljiġta s melioriranim poljoprivrednim 
povrġinama dominantnog geometrijskog uzorka parcelacije. Buduĺi da se radi o podruļju slabe reljefne raġļlanjenosti, 
veliļina i uzorak parcela odreĽen je antropogenim ļimbenicima. Vaģan krajobrazni uzorak ļine plavljene povrġine, vodene 
plohe, paġnjaci te obradive povrġine koje zajedno s prometnicama, naseljima i drugim infrastrukturnim elementima diktiraju 
smjer i uzorak kulturnih krajobraza. Urbani krajobraz ļitljiv je kroz podjelu otvorenih zelenih povrġina unutar gradova Siska, 
Novske i Petrinje, od kojih je grad Sisak od iznimne povijesne i kulturne vaģnosti. Snaģnu kulturnu komponentu krajobrazu 
Ģupanije daje bogata kulturno-povijesna baġtina i povijesna dimenzija pojedinih predjela (npr. Petrova gora, Sisak). 

Vizualno-doģivljajne znaļajke krajobraza oļituju se u relativno ravnom terenu kojeg karakterizira vertikalno raġļlanjena 
ploha koja omoguĺava slobodnu prostornu organizaciju. Izraģen element u prostoru ļine rijeļni tokovi koji za sobom veģu 
prirodna poplavna podruļja specifiļna po naļinu koriġtenja. Vaģan element krajobraza svako su velika polja (Odransko, 
Lonjsko i Sunjsko polje). Svojim vizualnim, kulturnim i prirodnim osobitostima ona ļine specifiļan krajobrazni uzorak. 
Njihova vrijednost oļituje se u kombinaciji uzoraka parcelacije, puteva, ģivica, vodenih ploha ġto zajedno utjeļe na 
varijaciju boje i teksture kroz cijelu godinu.  
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Slika 2.8 Krajobrazne regije na podruļju Sisaļko-moslovaļke ģupanije 

2. Panonska gorja 

Prirodne znaļajke krajobraza prepoznate su u razvedenom terenu gorja, koja dominiraju unutar ravne plohe Panonske 
nizine. Na podruļju Ģupanije, zapadno od aluvijalne ravni rijeka, istiļu se Petrova i Zrinska gora, dok se istoļno uzdiģu 
Moslavaļka gora i manji dio Slavonskog gorja (Psunj). Podruļja navedenih gorja bogata su vegetacijom bjelogoriļnih 
ġuma, koja uz brojne potoļne doline ļine prostornu specifiļnost. Manji vodeni tokovi (povremeni i stalni) spuġtaju se s 
veĺih nadmorskih visina te se ulijevaju u rijeke Glinu, Petrinjļicu i Unu, koje meandriraju podruļjem. 

Antropogene (i kulturne) znaļajke krajobraza ļini kombinacija usitnjenih parcela ļija rasprostranjenost ovisi o prirodnim 
znaļajkama odreĽenog podruļja (nadmorska visina, nagib). Tako na viġim predjelima gorja prevladavaju male usitnjene 
parcele livada i paġnjaka bez veĺih obradivih povrġina, dok se u niģim dijelovima uz vodene tokove, nalaze mozaici 
obradivih povrġina u kombinaciji sa ģivicama i poljskim putevima. Uz njih se linijski razvijaju naselja seoskih obiljeģja koja 
su neposredno vezana za obradive povrġine. Gradovi Glina i Kutina su urbano-ruralnog karaktera, u ļijem centralnom 
dijelu dominira pravilan raster ulica te otvorene zelene povrġine. Udaljavanjem iz centralnog dijela prema okolnim mjestima 
struktura naselja se mijenja te se linijski razvija uz prometnu infrastrukturu. 

Vizualno-doģivljajne znaļajke krajobraza istiļu se u vertikalnoj raġļlanjenosti gorja unutar plohe ravni, koja stvaraju akcent 
u prostoru svojim volumenom. Dominacija viġe vegetacije utjeļe na dojam prirodnosti, ali i teģe prohodnosti. 
Karakteristiļne su ġiroke otvorene vizure s vrhova gorja na dolinu rijeka uz koju se nalaze brojni krajobrazni uzorci.  

3. Bilogorsko-moslavaļki prostor 

Prirodne znaļajke krajobraza odreĽuje plodna lonjsko-ilovska zavala (120 do 160 m n.m.) okruģena obroncima okolnog 
gorja. Reljefne karakteristike uvjetovale su nastanak akumulacija (Pakra, Lipovljani), od kojih su pojedine prenamijenjene 
u gospodarske svrhe (ribogojiliġta). Podruļje karakteriziraju rijeke Pakra i Ilova s brojnim povremenim i stalnim tokovima 
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koji se spuġtaju s okolnog gorja. Prirodna vegetacija najviġe se oļituje u pojedinaļnim ġumskim sastojinama bjelogoriļne 
ġume.  

Antropogene (i kulturne) znaļajke krajobraza ļine manja naselja seoskog karaktera unutar administrativnih podruļja 
Kutine, Novske i Lipovljana. Naselja su linijski razvijena uz cestovnu mreģu, izmeĽu naplavne ravni rijeka (Ilova i Pakra) i 
okolnih breģuljaka s centralnim dijelom druġtvene namjene (crkva, ġkola, dom). Poljoprivredne povrġine mjeġovite namjene 
prate osnovnu fizionomiju podruļja te ļine najveĺi udio antropogeniziranog krajobraza. Mozaici usitnjenih poljoprivrednih 
povrġina vezani su uz naselja Piljenice, Velika Ludina i Banova Jaruga, dok su veĺe povrġine livada koġenica i intenzivnih 
paġnjaka karakteristiļna za naselja Janja Lipa i Brezovac. 

Vizualno-doģivljajne znaļajke krajobraza podruļja oļituju se u kombinaciji tamnog volumena gorja i svijetlih ploha 
obradivih povrġina razliļitih kultura, izmeĽu kojih se isprepliĺu linijski elementi vode i ģivice te antropogenih struktura 
naselja i infrastrukture.  

2.7 Stanovniġtvo 

Posljednjim Popisom stanovniġtva iz 2011. godine, na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije zabiljeģeno je 172 439 
stanovnika. Od posljednjeg popisa stanovniġtva iz 2001. godine broj stanovnika Ģupanije smanjio se za 12 948 osoba ili 
9,1 %, a pad broja stanovnika je zabiljeģen u 17 od 19 gradova i opĺina. 

Veliļina promjene broja stanovnika izmeĽu dvaju popisa pokazuje kakav je tip opĺeg kretanja stanovniġtva Sisaļko-
moslavaļke ģupanije odnosno veliļinu demografske regresije i progresije. Progresijske kategorije dijele se na S - 
stagnaciju ļija postotna promjena broja stanovnika izmeĽu dvaju popisa iznosi -0,99 do 0,99 %, P4 - slabu progresiju od 
1 do 2,99 %, P3 - osrednja progresija od 3,00 do 6,99 %,, P2 - jaka progresija od 7,00 do 11,99 % te P1 ï vrlo jaka 
progresija. Regresijske kategorije dijele se na 4 razreda pri ļemu kategorija R2 ï osrednja depopulacija predstavlja pad 
broja stanovnika u rasponu od -3,00 do -6,99 %, R3 ï jaka depopulacija -7,00 do 11,99 %, a kategorija R4 ï izumiranje -
12,00 i viġe %.  

Progresijske kategorije zabiljeģene su u dva grada i to u Hrvatskoj Kostajnici koju je obiljeģila stagnacija i Petrinji koja je 
zabiljeģila osrednju progresiju i porast broja stanovnika. Najmanji stupanj depopulacije evidentiran je u opĺini Lekenik, 
osrednja depopulacija zabiljeģena je u gradovima Novska i Popovaļa te opĺini Dvor, dok je jaka depopulacija prisutna u 
Glini, Sisaku, Kutini, Hrvatskoj Dubci, Topuskom i Velikoj Ludini, a izumiranje u opĺinama Donji Kukuruzari, Gvozd, 
Jasenovac, Lipovljani, Majur, Martinska Ves i Sunja (Slika 2.9). 

 

Slika 2.9 Kretanje broja stanovnika gradova i opĺina Sisaļko-moslavaļke ģupanije izmeĽu dva popisna razdoblja 2001. i 2011. 
godine (Izvor: Drģavni zavod za statistiku) 
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Iz grafiļkog prikaza niģe (Slika 2.10) vidljivo je da i posljednje 4 godine u Sisaļko-moslavaļkoj ģupaniji broj odseljenih i 
umrlih uvelike nadmaġuje broj roĽenih i doseljenih ġto je posljedica dugogodiġnje negativne prirodne promjene i negativnog 
migracijskog salda. Navedeno je indikator regresijskih demografskih trendova i u novijem razdoblju.  

 

Slika 2.10 Kretanje broja doseljenih/odseljenih i ģivoroĽenih/umrlih u Sisaļko-moslavaļkoj ģupaniji od 2013. do 2016. godine 
(Izvor: Drģavni zavod za statistiku) 

Prirodna promjena i migracije, osim na broj ukupnog stanovniġtva, djeluju i na gustoĺu naseljenosti, sastavnice prirodnog 
kretanja te na bioloġki i druġtveno-gospodarski sastav stanovniġtva Ģupanije. 

Prema podacima iz 2011. godine po gradovima i opĺinama, najguġĺe je naseljen grad Sisak (oko 113 st/km2), zatim slijedi 
Kutina s gustoĺom od oko 77 stanovnika na km2, Petrinja oko 65 st./km2, Popovaļa 56 st./km2, dok sve ostale jedinice 
lokalne samouprave biljeģe gustoĺu manju od 50 st./km2. 

Prosjeļna gustoĺa naseljenosti Ģupanije iznosi 38,6 st/km2, ġto ju svrstava meĽu relativno rijetko naseljene ģupanije u 
odnosu na drģavni prosjek od 75,7 st./km2, pri ļemu je stanovniġtvo vrlo nejednoliko rasporeĽeno te je najveĺa 
koncentracija stanovnika u gradovima - 70%. Izrazito neravnomjerna naseljenost u Ģupaniji posljedica je jake depopulacije 
i izumiranja stanovniġtva u njenim ruralnim dijelovima. 

Sastav stanovniġtva prema dobi jedan je od najvaģnijih pokazatelja potencijalne ģivosti i biodinamike stanovniġtva nekog 
podruļja, a posebice je vaģan zbog svojih druġtvenih i gospodarskih implikacija (Nejaġmiĺ, 2005). Gore navedeni podaci 
o negativnoj migracijskoj bilanci i provedena istraģivanja selektivnosti migranata prema dobi (Shaw, 1975), kojima je 
utvrĽeno da su migriranju skloniji dvadesetogodiġnjaci i mlaĽi tridesetogodiġnjaci, ukazuju da se u Ģupaniji stvaraju krnje 
generacije u dobnom sastavu, tj. da se reproduktivne generacije brojļano smanjuju (Slika 2.11). Osim toga, negativni 
demografski procesi u Ģupaniji mogu se potkrijepiti i iznosom koeficijenta starosti5 koji iznosi 27,3 % i indeksa starosti6 koji 
iznosi 149 te ukazuju na duboku demografsku starost stanovniġtva. 

                                                           
5 Koeficijent starosti pokazuje udjel starih 60+ godina u ukupnom stanovniġtvu. Smatra se da populacija poļinje starjeti kada koeficijent starosti 

dosegne 12 %. 
6 Indeks starosti pokazuje brojļani odnos starih (60+ godina) i mladih (0-19 godina). Demografska starost zapoļinje kada je indeks starosti veĺi od 
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Slika 2.11 Dobno-spolna piramida stanovniġtva Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2011. godine (Izvor: Drģavni zavod za statistiku) 

Proces demografskog starenja poveĺava neravnoteģu izmeĽu umirovljenika i ekonomski aktivnog stanovniġtva, ġto za 
posljedicu ima poveĺanje izdataka za mirovine, zdravstvene usluge, socijalnu skrb i druga transferna plaĺanja stanovniġtvu 
starije dobi, a time direktno stvara nepovoljne uļinke na gospodarski razvoj i makroekonomske varijable. 

Najvaģnija gospodarska djelatnost u Ģupaniji je preraĽivaļka industrija u kojoj je zaposlen najveĺi broj stanovnika. Velike 
teritorijalne razlike naglaġene su kako u broju stanovnika, tako i u broju radnih mjesta. Najveĺi broj nezaposlenih registriran 
je u Sisku, zatim slijede gradovi Petrinja, Kutina, Novska i Glina. 

Obrazovna struktura stanovniġtva Ģupanije je ispod prosjeka Republike Hrvatske. Prema popisu stanovniġtva iz 2011. 
godine u skupini stanovniġtva starijeg od 15 godina (147 426 stanovnika) ima 4419 stanovnika bez ġkole, tj. 3 % 
stanovniġtva, ġto je viġe od prosjeka za Republiku Hrvatsku ï 1,71 % . 
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Slika 2.12 Registrirana nezaposlenost stanovniġtva Sisaļko-
moslavaļke ģupanije od 2014. do 2017. godine (Izvor: 

Hrvatski zavod za zapoġljavanje)  

Prema podacima Hrvatskog zavoda za 
zapoġljavanje broj nezaposlenih pada u svim 
gradovima i opĺinama posljednje 4 godine (Slika 
2.12).  

Registrirana nezaposlenost moģe se povezati s 
migracijskim trendovima i sve manjim brojem 
mladog stanovniġtva, uklanjanjem iz evidencije 
zbog svih ostalih razloga osim zasnivanja radnog 
odnosa ili drugih poslovnih aktivnosti koje 
generira sve manji broj radno-sposobnih i pad 
broja nezaposlenih. 

2.8 Gospodarstvo 

Industrija je glavna gospodarska djelatnost na podruļju Ģupanije. U strukturi industrijske proizvodnje najzastupljenija je 
preraĽivaļka industrija i to proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda. Slijedi proizvodnja elektriļne energije, proizvodnja 
naftnih derivata, proizvodnja hrane i piĺa, proizvodnja metala i proizvoda od metala, vaĽenje sirove nafte i plina te drvna 
industrija. Od gospodarskih djelatnosti joġ su zastupljene poljoprivreda i ġumarstvo, trgovina, ugostiteljstvo, graditeljstvo, 
promet i veze. U posljednje je vrijeme u Ģupaniji prisutan razvoj i primjena sofisticiranih tehnologija u elektroniļkoj industriji, 
a prisutan je i znaļajniji razvoj farmaceutske industrije. Ostale gospodarske djelatnosti i obrtniġtvo zastupljeni su u manjoj 
mjeri. 

Poljodjelsko-prehrambene djelatnosti na podruļju Ģupanije imaju veliku vaģnost i dugu tradiciju. Pored standardnih 
poljoprivrednih proizvoda, Ģupanija je posebno prepoznatljiva po uzgoju autohtone pasmine konja ĂHrvatski posavacñ i po 
proizvodnji voĺa, prvenstveno ġljiva. Posebnost Ģupanije predstavlja i podruļje Parka prirode Lonjsko polje s elementima 
ruralnog turizma.  

Podaci iz Statistiļkog ljetopisa Republike Hrvatske iz 2017. godine (u daljnjem tekstu: Statistiļki ljetopis) pokazuju da je 
najveĺi broj aktivnih pravnih osoba bio registriran u podruļju usluģnih djelatnosti, zatim u podruļju trgovine i popravaka 
motornih vozila, slijede preraĽivaļka industrija, djelatnosti iz podruļja umjetnosti zabave i rekreacije te struļne, znanstvene 
i tehniļke djelatnosti (Tablica 2.1). Veĺi broj aktivnih pravnih osoba (> 100) registriran je joġ na podruļju graĽevinarstva, 
ugostiteljstva te poljoprivrede, ribarstva i ġumarstva.  
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Tablica 2.1 Pravne osobe prema podruļjima NKD-a 2007. godine i aktivnosti, stanje 31. prosinca 2016. za Sisaļko-moslavaļku 
ģupaniju (Izvor: Statistiļki ljetopis) 

 registrirane aktivne 

Poljoprivreda, ġumarstvo i ribarstvo  267 118 

Rudarstvo i vaĽenje 15 7 

PreraĽivaļka industrija 571 339 

Opskrba elektriļnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 42 16 

Opskrba vodom; uklanjanje 
otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije 
okoliġa 

53 39 

GraĽevinarstvo 408 187 

Trgovina na veliko i na malo; 
popravak motornih vozila i motocikla 

908 444 

Prijevoz i skladiġtenje 155 90 

Djelatnosti pruģanja smjeġtaja te pripreme i usluģivanja hrane 260 146 

Informacije i komunikacije 110 76 

Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 21 8 

Poslovanje nekretninama 48 23 

Struļne, znanstvene i tehniļke djelatnosti 325 225 

Administrativne i pomoĺne 
usluģne djelatnosti 

71 38 

Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 174 37 

Obrazovanje 106 90 

Djelatnosti zdravstvene zaġtite i socijalne skrbi 151 104 

Umjetnost, zabava i rekreacija 565 252 

Ostale usluģne djelatnosti 1478 632 

Pravne osobe (ukupno) 5728 2817 

Od pravnih osoba navedenih u tablici, najviġe je registriranih trgovaļkih druġtava (3174, 1800 aktivnih), 196 je zadruga 
(36 aktivnih), 2358 je registriranih ustanova, tijela, udruga i organizacija (1035 aktivnih) te 1880 subjekata u obrtu i 
slobodnim zanimanjima. 

Ukupna vrijednost prodanih industrijskih proizvoda Sisaļko-moslavaļke ģupanije u 2015. godini iznosila je 7 496 535 kn 
od ļega je vrijednost izvezenih proizvoda iznosila 3 832 769 kn. U 2016. godine vrijednost proizvedene robe se smanjila 
na 6 154 490 kn u ļemu je izvoz sudjelovao s 3 122 227 kn (Slika 2.13). 

Najveĺi gospodarski problem Ģupanije velika je nezaposlenost i nepovoljna kvalifikacijska i dobna struktura nezaposlenih 
s obzirom na potrebe trģiġta radne snage. Uzroci tog problema seģu u posljednja dva desetljeĺa proġlog stoljeĺa, koja su 
obiljeģili procesi deindustrijalizacije, strukturnih promjena ģupanijskog gospodarstva (pri ļemu je velik broj naroļito velikih 
trgovaļkih druġtava potpuno nestao) i gospodarske ġtete nastale tijekom Domovinskog rata (kada su mnogi gospodarski 
subjekti potpuno uniġteni). Prema podacima iz Statistiļkog ljetopisa, u 2016. godini prosjeļno je bila 16 051 nezaposlena 
osoba, a u toj je godini bilo 12 968 novoprijavljenih osoba. 
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Slika 2.13 Vrijednost prodaje industrijskih proizvoda i izvoza (PRODCOM) (Izvor: Statistiļki ljetopis) 

Tablica 2.2 Vodeĺi poslovni subjekti na podruļju Ģupanije prema ukupnim prihodima (Izvor: Registar poslovnih subjekata, datum 
pretraģivanja 6.6.2018.) 

Dioniļka druġtva Druġtva s ograniļenom odgovornoġĺu 
Poslovni subjekti neovisno o pravno-

ustrojbenom obliku 

PETROKEMIJA, d.d. MLIN I PEKARE d.o.o. PETROKEMIJA, d.d. 

LONIA d.d. GAVRILOVIĹ d.o.o. LONIA d.d. 

SELK d.d. HIPP CROATIA d.o.o. MLIN I PEKARE d.o.o. 

VODOPRIVREDA SISAK d.d. DRVNI CENTAR GLINA d.o.o. GAVRILOVIĹ d.o.o. 

LONJA-STRUG d.d. SANO d.o.o. HIPP CROATIA d.o.o. 

TIM Topusko d.d. LIPOVLJANI LIGNUM d.o.o. DRVNI CENTAR GLINA d.o.o. 

POUNJE, d.d. TURBOMEHANIKA d.o.o. SELK d.d. 

HIDRAULIKA KUTINA d.d. MMM-VUKELIĹ d.o.o. SANO d.o.o. 

HERBOS d.d. u steļaju ALMOS d.o.o. LIPOVLJANI LIGNUM d.o.o. 

TROKUT d.d. u steļaju AUTO KUĹA CINDRIĹ d.o.o. TURBOMEHANIKA d.o.o. 
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3 Sudionici zaġtite okoliġa 

3.1 Upravna tijela drģavne, regionalne i lokalne razine 

Zakonodavna vlast 

Vrhovno zakonodavno tijelo u Republici Hrvatskoj ï Hrvatski Sabor, odnosno njegovo radno tijelo Odbor za zaġtitu okoliġa 
i prirode prati i razmatra stanje okoliġa, upravljanje pojedinim dijelovima okoliġa i ostvarenje odrģivog razvitka obavljajuĺi 
poslove utvrĽivanja i praĺenja provoĽenja politike, a u postupku donoġenja zakona i drugih propisa Odbor ima razliļita 
prava i duģnosti matiļnoga radnog tijela. 

IzvrĢna vlast 

Sustav izvrġne vlasti ļine Vlada Republike Hrvatske i tijela drģavne uprave (provedba propisa, inspekcijski nadzor te 
upravni i struļni poslovi). Vlada Republike Hrvatske je 2012. godine imenovala devet ļlanova Savjeta za odrģivi razvitak i 
zaġtitu okoliġa (NN 57/12) sa ciljem postizanja koordiniranog i usuglaġenog gospodarskog razvitka vezano za podruļje 
zaġtite okoliġa i osiguranja uvjeta za odrģivi razvitak te radi kontinuiteta osiguranja struļne i znanstvene osnove za 
ureĽenje pojedinih pitanja u podruļju zaġtite okoliġa i odrģivog razvitka (npr. miġljenja na prijedloge dokumenata te 
prijedloge i ocjene o usklaĽenosti rjeġavanja pitanja zaġtite okoliġa, klime i ozonskog sloja i gospodarskog razvitka) (Zakon 
o zaġtiti okoliġa). Savjet za odrģivi razvoj i zaġtitu okoliġa dio je meĽunarodne mreģe Savjeta koji suraĽuju radi promicanja 
koncepta odrģivog razvoja u regionalnim i meĽunarodnim forumima. Na podruļju Europske unije Savjeti se udruģuju u 
mreģu Savjeta za okoliġ i odrģivi razvoj (European Environment and Sustainable Advisory Councils, EEAC). 

Tijela drĤavne uprave 

Osnovno upravno drģavno tijelo u podruļju zaġtite okoliġa i prirodnih dobara i zaġtite prirodnih vrijednosti je Ministarstvo 
zaġtite okoliġa i energetike (u tekstu dalje MZOIE). Donoġenjem Strategije odrģivog razvoja, ono je postalo toļka 
koordinacije za teme odrģivog razvoja na nacionalnoj razini te koordinator multilateralnih okoliġnih sporazuma i globalnih 
pitanja odrģivog razvoja na meĽunarodnoj razini. 

U nadleģnosti MZOIE je i upravni nadzor i nadzor nad struļnim radom: 

¶ Fonda za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost (skraĺeno: FZOEU) 

¶ Hrvatske agencije za okoliġ i prirodu (skraĺeno: HAOP) 

¶ Drģavnog hidrometeoroloġkog zavoda (skraĺeno: DHMZ) 

¶ Hrvatskih voda (skraĺeno HV) 

¶ Nacionalnih parkova i parkova prirode (skraĺeno NP i PP). 

Ġire podruļje zaġtite okoliġa i odrģivog razvoja u nadleģnosti je viġe ministarstava: Ministarstva poljoprivrede, Ministarstva 
regionalnog razvoja i fondova Europske unije, Ministarstva kulture, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva 
zdravstva, Ministarstva graditeljstva i prostornoga ureĽenja i Ministarstva turizma. 

Nadzor nad zaġtitom okoliġa i srodnim podruļjima provode drģavni i ģupanijski inspektori. Uprava za inspekcijske poslove 
MZOIE obavlja poslove inspekcijskog nadzora zaġtite okoliġa i inspekcijskog nadzora zaġtite prirode. Za podruļje Sisaļko-
moslavaļke ģupanije, Sluģba inspekcijskog nadzora zaġtite okoliġa ï Podruļna jedinica Osijek obavlja poslove 
inspekcijskog nadzora pravnih i fiziļkih osoba nad primjenom Zakona o zaġtiti okoliġa, Zakona o zaġtiti zraka, Zakona o 
odrģivom gospodarenju otpadom i Zakona o zaġtiti od svjetlosnog oneļiġĺenja te propisa donesenih na temelju tih zakona. 
Nadleģnost inspektora zaġtite prirode po ģupanijama, Sluģba inspekcijskog nadzora ï Kontinentalna Hrvatska, Ured u 
Sisku obavlja upravno-pravne i struļne poslove vezane uz obavljanje inspekcijskog nadzora provoĽenja uvjeta, 
dopuġtenja, rjeġenja i ostalih akata u podruļju zaġtite prirode. 

Ured Drģavne uprave u Sisaļko-moslavaļkoj ģupaniji djeluje kroz ļetiri sluģbe: Sluģba za zajedniļke poslove, Sluģba za 
gospodarstvo, Sluģba za druġtvene djelatnosti i imovinsko-pravne poslove te Sluģba za opĺu upravu. Poslovi vezani uz 
zaġtitu okoliġa su turizam, promet, promjena namjene poljoprivrednog zemljiġta, utvrĽivanje uvjeta za obavljanje prometa 
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sredstvima za zaġtitu bilja, izdavanje dozvola za krļenje, odnosno ļistu sjeļu ġuma, rudarstvo (npr. koncesije) te odobrenja 
za rudarstvo. 

Tijela regionalne uprave 

Ģupanije u svojem djelokrugu ureĽuju, organiziraju, financiraju i unaprjeĽuju upravne i struļne poslove zaġtite okoliġa koji 
su im dani u nadleģnost Zakonom o zaġtiti okoliġa, Zakonom o zaġtiti prirode, Zakonom o odrģivom gospodarenju otpadom, 
Zakonom o zaġtiti zraka te drugim posebnim propisima kojima se ureĽuje zaġtita pojedinih sastavnica okoliġa i propisima 
kojima se ureĽuje zaġtita okoliġa od pojedinih optereĺenja sastavnica okoliġa, a od ģupanijskog su znaļaja za zaġtitu 
okoliġa i unaprjeĽenje stanja okoliġa na njihovom podruļju. Podruļje zaġtite okoliġa i odrģivog razvoja na ģupanijskoj razini 
Sisaļko-moslavaļke ģupanije u nadleģnosti je Upravnog odjela za prostorno ureĽenje, graditeljstvo i zaġtitu okoliġa koji 
obavlja upravne i struļne poslove koji se odnose na: 

¶ prostorno ureĽenje 

¶ upravne poslove graditeljstva 

¶ procjenu vrijednosti nekretnina 

¶ zaġtitu okoliġa i prirode te gospodarenja otpadom, a koji su mu resornim zakonima i posebnim propisima stavljeni 
u nadleģnost i/ili koje mu povjeri nadleģno tijelo sukladno Zakonu, iz djelokruga rada u Sisku, Kutini, Petrinji, Glini 
te opĺinama Sunja, Gvozd, Lekenik, Martinska Ves, Dvor i Topusko. Za podruļja ostalih opĺina Upravni odjel za 
prostorno ureĽenje, graditeljstvo i okoliġ obavlja poslove u ispostavama Novska i Popovaļa.  

Sjediġte Odjela u Sisku ima nadleģnost za podruļje opĺina Sunja, Gvozd, Lekenik, Martinska Ves, Dvor i Topusko te Grad 
Glina. Ispostava Odjela Novska ima nadleģnost za podruļje opĺina Majur, Donji Kukuruzari, Hrvatska Dubica, Jasenovac 
i Lipovljani te gradove Novska i Hrvatska Kostajnica. Ispostava Odjela Popovaļa ima nadleģnost za podruļje Grada 
Popovaļa i opĺine Velika Ludina. 

Prema Zakonu o zaġtiti okoliġa, za tijelo ģupanije koje prema nadleģnostima utvrĽenim tim Zakonom obavlja poslove iz 
podruļja zaġtite okoliġa koristi se naziv Ănadleģno upravno tijeloñ. 

Osim Upravnog odjela za prostorno ureĽenje, graditeljstvo i zaġtitu okoliġa, koji pored poslova zaġtite okoliġa i prirode 
obavlja poslove u vezi izdavanja akata prostornog ureĽenja i gradnje te struļne i administrativne poslove u vezi s izradom 
i donoġenjem prostornog plana, za zaġtitu pojedinih sastavnica okoliġa i zaġtitu okoliġa od pojedinih optereĺenja okoliġa 
nadleģan je Upravni odjel za poljoprivredu, ġumarstvo i vodno gospodarstvo.  

U mnogim poslovima, vezanim za postupke koji se provode temeljem propisa u nadleģnosti Upravnog odjela za prostorno 
ureĽenje, graditeljstvo i zaġtitu okoliġa, sudjeluju i druga tijela javne uprave i pravne osobe s javnim ovlastima, koji na 
temelju posebnih propisa koji su im dani u nadleģnost, u okoliġnim postupcima, ali i u postupcima izdavanja akata kojima 
se odobrava gradnja, izdaju potrebne akte (posebne uvjete, miġljenja, suglasnosti, potvrde).  

Zaġtiĺenim podruļjima upravljaju Javne ustanove za upravljanje zaġtiĺenim podruļjima, a osnivaju ih predstavniļka tijela 
jedinice podruļne (regionalne) samouprave odlukom. Osnovni cilj njihova djelovanja je upravljanje zaġtiĺenim podruļjima 
u smislu zaġtite, odrģavanja i promicanja te osiguranja neometanog odvijanja prirodnih procesa i odrģivog koriġtenja 
prirodnih dobara. Javnoj ustanovi za upravljanje zaġtiĺenim prirodnim vrijednostima Sisaļko-moslavaļke ģupanije ĂZaġtita 
prirode SMĢñ osnovna je djelatnost zaġtita, odrģavanje i promicanje zaġtiĺenih prirodnih vrijednosti ļije je proglaġenje u 
nadleģnosti Ģupanijske skupġtine, nadzor nad provoĽenjem mjera i uvjeta zaġtite prirode na podruļju kojim upravlja te 
predlaganje proglaġenja zaġtite izuzetno vrijednih prirodnih podruļja. 

Tijela lokalne samouprave 

Tijela lokalne samouprave su gradovi i opĺine, a u svojem djelokrugu ureĽuju, organiziraju, financiraju i unapreĽuju poslove 
zaġtite okoliġa koji su im stavljeni u nadleģnost. 

Prema Zakonu o podruļjima ģupanija, gradova i opĺina u Republici Hrvatskoj (NN 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 
145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15), u sastavu Sisaļko-moslavaļke ģupanije je sedam gradova i dvanaest opĺina u 
kojima zaġtitu i brigu o okoliġu obavljaju sljedeĺi upravni odjeli: 
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¶ Grad Sisak ï Upravni odjel za prostorno ureĽenje i zaġtitu okoliġa obavlja poslove prostornog planiranja i 
ureĽenja graĽevinskog zemljiġta, zaġtite i oļuvanja prirodne baġtine, povijesnog, kulturnog i graditeljskog 
nasljeĽa s aspekta urbanizma, gradnje graĽevina u nadleģnosti i vlasniġtvu Grada, energetske uļinkovitosti i 
energetski odrģivog razvoja, zaġtite okoliġa i gospodarenja otpadom, koordiniranja i nadzora kapitalnih ulaganja 
u kojima Grad sudjeluje kao suinvestitor te koordiniranja i nadzora projekata gradskih komunalnih tvrtki.  

¶ Grad Kutina - Upravni odjel za komunalni sustav, graĽenje i zaġtitu okoliġa obavlja poslove koji se odnose na 
razvoj komunalnog gospodarstva, koordinaciju i nadzor kapitalnih ulaganja u kojima Grad sudjeluje kao 
suinvestitor, gradnju i odrģavanje objekata, komunalno i prometno redarstvo, prometno tehniļke poslove, zaġtitu 
okoliġa, energetsku uļinkovitost, obnovljive izvore energije i odrģivi razvoj, gospodarenje otpadom, vodno 
gospodarstvo, upravljanje javnim povrġinama i druge poslove odreĽene posebnim zakonom, drugim propisima 
te odlukama gradonaļelnika i Gradskog vijeĺa. 

¶ Grad Petrinja ï Upravni odjel za prostorno ureĽenje, graditeljstvo, zaġtitu okoliġa i kulturne baġtine unutar svog 
djelokruga rada obavlja poslove prostornog planiranja, socijalne skrbi, zaġtite okoliġa, praĺenja stanja u okoliġu, 
energetske uļinkovitosti, oļuvanja prirodne baġtine povijesnog i graditeljskog nasljeĽa te zaġtitu spomenika 
kulture 

¶ Grad Popovaļa - unutar dva gradska upravna odjela brigu za okoliġ obavlja Upravni odjel za komunalni sustav 
i prostorno planiranje 

¶ Grad Glina - unutar gradske uprave poslove vezane za zaġtitu okoliġa koji su u nadleģnosti Grada obavlja 
Upravni odjel za gospodarske djelatnosti, prostorno ureĽenje, gradnju i gradsku imovinu 

¶ Grad Hrvatska Kostajnica ï Jedinstveni upravni odjel Grada Hrvatske Kostajnice obavlja upravne i struļne 
poslove iz samoupravnog djelokruga Grada, kao jedinice lokalne samouprave, sukladno zakonima i drugim 
propisima. Unutar jedinstvenog upravnog odjela, kao unutarnje ustrojstvene jedinice za obavljanje pojedinih 
poslova iz samoupravnog djelokruga osnovana su dva odsjeka od kojih brigu za okoliġ preuzima Odsjek za 
proraļun, komunalno gospodarstvo, prostorno ureĽenje, gradnju i zaġtitu okoliġa. 

¶ Grad Novska ï unutar gradske uprave postoje tri upravna odjela od kojih brigu o zaġtiti okoliġa preuzima Upravni 
odjel za gospodarstvo, poljoprivredu, komunalni sustav i prostorno ureĽenje.  

Opĺine Sisaļko-moslavaļke ģupanije imaju ustrojene Jedinstvene upravne odjele za obavljanje poslova iz samoupravnog 
djelokruga te poslova drģavne uprave prenesenih na njih. Jedinstveni upravni odjeli poslove lokalnog znaļaja iz 
samoupravnog djelokruga i prenijete poslove drģavne uprave, a u okviru prava i duģnosti opĺine, obavljaju na naļin utvrĽen 
Zakonom i drugim propisima, Odlukama i drugim opĺim aktima Opĺinskog vijeĺa i opĺinskog naļelnika, prate stanje u 
upravnim podruļjima za koja su osnovana, rjeġavaju u upravnim postupcima, provode nadzor, poduzimaju mjere za koje 
su zakonom ili drugim propisom ovlaġteni, pripremaju odluke i druge opĺe akte te obavljaju i druge poslove. Navedeno se 
osobito odnosi na poslove ureĽenja naselja i stanovanja, prostornog planiranja, unapreĽenja gospodarstva, komunalnih 
djelatnosti, brige o djeci, socijalne skrbi, zaġtite i unapreĽenja prirodnog okoliġa i ostala pitanja od vaģnosti za ģivot lokalnog 
stanovniġtva. Zaġtitu okoliġa opĺine obavljaju u okviru komunalnih djelatnosti te posredno kroz financiranje lokalnih udruga 
u dijelu aktivnosti vezanih uz zaġtitu okoliġa. 

3.2 Gospodarski subjekti u drģavnom i privatnom vlasniġtvu 

Javno vlasniĢtvo 

Gradovi i opĺine, odnosno njihova predstavniļka tijela mogu, osim javnih ustanova, odlukom osnivati trgovaļka druġtva 
za obavljanje komunalnih, gospodarskih i druġtvenih djelatnosti. 

Komunalac Sisak d.o.o. je trgovaļko druġtvo koje komunalnu djelatnost obavlja na podruļju koje obuhvaĺa povrġinu veĺu 
od 422,75 km2, s preko 50 000 stanovnika, te nizom zdravstvenih, obrazovnih, kulturnih, sportskih i ostalih ustanova i 
druġtava. Trgovaļko druġtvo Gospodarenje otpadom Sisak d.o.o. u 100 %-tnom je vlasniġtvu Grada Siska te za njega 
obavlja komunalnu djelatnost skupljanja odvoza i postupanja s komunalnim otpadom. Sisaļki vodovod d.o.o. obavlja 
djelatnosti javne vodoopskrbe, javne odvodnje i koriġtenja opasnih kemikalija. Sisaļki vodovod d.o.o. djelatnosti javne 
vodoopskrbe obavlja na podruļju Grada Siska, prigradskih naselja, te opĺina Martinska Ves, Sunja i Lekenik. Trgovaļko 
druġtvo Vodoopskrba Kupa d.o.o. je u vlasniġtvu grada Siska, kao veĺinskog vlasnika, grada Petrinje, opĺina Sunja, 
Lekenik i Martinska Ves koje su ujedno i ļlanovi druġtva. Ovo je tvrtka ļija je osnovna djelatnost opskrba pitkom vodom 
(voda za ljudsku potroġnju) pod ļime se podrazumijevaju poslovi zahvaĺanja, proļiġĺavanja i isporuke vode za piĺe 
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lokalnim distributerima na primopredajnim mjestima, tj. do mjesta prodaje vode Sisaļkom vodovodu d.o.o., Sisak i Privreda 
d.o.o., Petrinja koji su ujedno i glavni distributeri svaki na svom podruļju. Komunalnu djelatnost na podruļju Opĺine 
Lekenik obavlja druġtvo Komunalno poduzeĺe Lekenik d.o.o., dok na podruļju Opĺine Sunja istu djelatnost obavlja 
Komunalac Sunja d.o.o. 

Privreda d.o.o. je trgovaļko druġtvo u 100 %-tnom vlasniġtvu grada Petrinje koja obavlja poslove javne vodoopskrbe i 
odvodnje. Trgovaļko druġtvo Komunalac Petrinja d.o.o. druġtvo je u vlasniġtvu Grada Petrinje koje se bavi pruģanjem 
komunalnih usluga na podruļju Petrinje te Opĺina Donji Kukuruzari i Majur. Na podruļju grada Novska usluge komunalnog 
gospodarstva pruģa trgovaļko druġtvo Novokom d.o.o., dok djelatnost vodoopskbe vrġi Vodovod-Novska d.o.o. 
Komunalac Glina d.o.o. smjeġten je na dvije lokacije u Glini, a u 100 %-tnom je vlasniġtvu Grada Gline. Poduzeĺe je 
registrirano za obavljanje komunalnih djelatnosti te obavljanje djelatnosti koje se odnose na odreĽene poslove graĽenja u 
graditeljstvu, a povezane su sa obavljanjem osnovne djelatnosti poduzeĺa. Na podruļju Grada Gline djelatnosti javne 
vodoopskrbe i javne odvodnje obavlja trgovaļko druġtvo Vodovod Glina d.o.o. 

Na podruļju Grada Kutine nalaze se tri trgovaļka druġtva. Druġtvo Moslavina d.o.o. Kutina je u vlasniġtvu Grada Kutine, 
Grada Popovaļe i Opĺine Velika Ludina. U sastavu Moslavine d.o.o. su djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje dok djelatnost 
odvoza otpada na ovom podruļju obavlja Eko Moslavina d.o.o. Komunalni servisi Kutina d.o.o. obavlja poslove 
komunalnog gospodarstva na podruļju grada Kutine dok Komunalni servisi Popovaļa d.o.o. iste poslove obavlja na 
podruļju Grada Popovaļe. JP komunalac d.o.o. obavlja djelatnost vodoopskrbe na podruļju Grada Hrvatska Kostajnica i 
Opĺine Majur.  

Komunalno Topusko d.o.o. u vlasniġtvu je opĺina Topusko, Gvozd i Lasinja (Karlovaļka ģupanija) te na njihovom podruļju 
pruģa usluge komunalnog gospodarstva. Uz Komunalno Topusko ovlaġtena osoba za prikupljanje i odvoz otpada na 
podruļju Opĺine Topusko je i tvrtka Eko Flor d.o.o. Na podruļju Opĺine Topusko i Gvozd javni isporuļitelj vodnih usluga 
je trgovaļko druġtvo Vodoopskrba i odvodnja Topusko d.o.o. Trgovaļko druġtvo Komunalac Gvozd d.o.o. obavlja 
komunalnu djelatnost na podruļju Opĺine Gvozd. Trgovaļka druġtva Komunalac d.o.o. Hrvatska dubica i Vodoopskrba 
d.o.o. obavljaju komunalnu djelatnost te poslove javne vodoopskrbe i odvodnje na podruļju Opĺina Hrvatska Dubica i 
Donji Kukuruzari. Vodoopskrbom i ostalim komunalnim djelatnostima u Opĺini Dvor upravlja Komunalac - Dvor d.o.o. te 
Dvorkom d.o.o. poduzeĺe u vlasniġtvu Opĺine. Djelatnost sakupljanja komunalnog otpada sa podruļja Opĺine Jasenovac 
obavlja Komunalni servisi Jasenovac d.o.o. dok pruģanje vodnih usluga obavlja JKP Jasenovaļka voda d.o.o. tvrtka koja 
je u 100 %-tnom vlasniġtvu Opĺine Jasenovac. Tvrtka LipKom Servisi d.o.o. koja je u 100 %-tnom vlasniġtvu Opĺine 
Lipovljani obavlja poslove komunalne djelatnosti na ovom podruļju.  

Na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije nalaze se ispostave tvrtki, koje na drģavnoj razini upravljaju vodama i vodnim 
dobrom, ġumama, distribucijom elektriļne energije i drugo, a ļiji je nezaobilazan dio poslovne politike i zaġtita okoliġa:  

¶ HEP Operator distribucijskog sustava d.o.o., distribucijsko podruļje Elektra Sisak, podruļne ispostave Petrinja, 
Hrvatska Kostajnica, Dvor na Uni, Sunja, Glina i Topusko 

¶ Hrvatske vode, Vodnogospodarska ispostava za mali sliv banovina, Sisak 

¶ Hrvatske ġume d.o.o., Uprava ġuma Podruģnica Sisak. 

Privatno vlasniĢtvo 

Svaka aktivnost u prostoru ima odreĽeni utjecaj na okoliġ, a pojedini poslovni subjekti su veĺi oneļiġĺivaļi okoliġa od 
ostalih. Prema vaģeĺim zakonima, tvrtke su, o svom troġku, duģne voditi brigu o praĺenju emisija oneļiġĺujuĺih tvari u 
okoliġ i koliļinama proizvedenog otpada uz obvezu prijave navedenih podataka u Registar oneļiġĺavanja okoliġa 
(skraĺeno: ROO) i plaĺanja odgovarajuĺih naknada. Osim navedenih mjera, neophodan su preduvjet za uļinkovitu zaġtitu 
okoliġa i indikatori osvijeġtenosti ovog sektora vezano za problematiku zaġtite okoliġa kao ġto su uvoĽenje sustava 
upravljanja okoliġem (ISO standardi7, EMAS8), izrada poslovnih planova i strategija koje ukljuļuju brigu o okoliġu, iniciranje 
i uvoĽenje projekata ļistije proizvodnje i dr. (navedena problematika dodatno je analizirana u Poglavlju 7.1.2 i 7.1.3). 

                                                           
7 International Organization for Standardization - ISO 14001, samo je jedan od globalno poznatih standarada za sustave upravljanje okoliġem. 

Primjenjiv je za bilo koju vrstu tvrtke ili organizacije, neovisno o njenoj veliļini, lokaciji ili prihodu. Svrha mu je smanjiti negativne utjecaje na okoliġ 
koje uzrokuju poslovanja pojedinih firmi i drugih organizacija. 
8 European Eco Management & Audit Scheme ï EMAS, upravljaļki je alat za tvrtke i druge organizacije koji omoguĺuje procjenu, izvjeġtavanje i 

poboljġavanje njihovog utjecaja na okoliġ. 
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Vodeĺi poslovni subjekti u Sisaļko-moslavaļkoj ģupaniji (Tablica 2.2) koji su svoje poslovanje prilagodili zahtjevima zaġtite 
okoliġa, a ġto je vidljivo iz njihova predstavljanja na sluģbenim web stranicama, su: 

¶ PETROKEMIJA d.d. ï svojim osnovnim djelatnostima proizvodnje mineralnih gnojiva, ļaĽa i proizvoda na bazi 
bentonitnih glina ova tvrtka ima znaļajan utjecaj na okoliġ. Petrokemija d.d. od 2004. godine ima uveden i 
certificiran sustav upravljanja okoliġem prema normi ISO 14001 te redovito donosi godiġnja izvjeġĺa o zaġtiti 
okoliġa. Sveukupni je cilj Petrokemije d.d. poboljġavati uspjeġnost sustava upravljanja okoliġem za postizanje 
uļinkovitije zaġtite okoliġa i sprjeļavanja oneļiġĺavanja okoliġa. 

¶ GAVRILOVIĺ d.o.o. ï u prosincu 2012. godine, MeĽunarodna certifikacijska tvrtka SGS Adriatica d.o.o., provela 
je certifikacijski audit te Gavriloviĺu dodijelila Ăzeleni" certifikat. Tako je Gavriloviĺ proġirio svoj postojeĺi integrirani 
sustav upravljanja i sustavu kvalitete ISO 9001 i sigurnosti hrane ISO 22000 dodao i sustav za upravljanje 
okoliġem ISO 14001. 

¶ HIPP CROATIA d.o.o. ï tvrtka se viġe od 60 godina bavi odrģivim razvojem te je po reprezentativnim anketama 
provedenim 2011., 2012. i 2015. godine ocijenjena kao tvrtka koja najviġe polaģe na odrģivi razvoj. Kao srediġnji 
stup strategije odrģivosti navode ekoloġki prihvatljivu proizvodnju visoko kvalitetne hrane. 

¶ DRVNI CENTAR GLINA d.o.o. ï kao dio Sherif grupe bavi se drvopreraĽivaļkom industrijom. Unatoļ velikoj 
proizvodnji tvrtka je orijentirana na odrģivi razvoj ġumskih resursa ġto dokazuju i FSCÈ certifikati. 

¶ SELK d.d. ï tvrtka ima vlastitu Sluģbu zaġtite zdravlja, sigurnosti na radu i zaġtite okoliġa te posjeduje certifikat 
ISO 14001. 

¶ SANO d.o.o. ï Sano je velika europska marka mineralnih komponenti, mlijeļnih zamjenica i specijaliteta za 
suvremenu hranidbu ģivotinja. Tvrtka Sano d.o.o. posjeduje sve certifikate koji su znaļajni u ovoj proizvodnoj 
grani, a meĽu kojima su i certifikati zaġtite okoliġa. 

¶ TURBOMEHANIKA d.o.o. ï Turbomehanika je tvrtka za odrģavanje i popravak strojeva (posebno rotacijskih), 
projektiranje i instalaciju sustava upravljanja, nadzora, zaġtite dijagnostike rada strojeva, trgovinu, kao i 
zastupanje stranih tvrtki. S obzirom na obuhvat posla tvrtka posjeduje niz certifikata: ISO 14001:2015, ISO 
9001:2008, OHSAS 18001:2007, ISO 3834-2/PED, ISO/TS 29001:2010 i SCC:2011. 

3.3 Organizacije civilnog druġtva i javnost 

Prema Registru udruga, na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije djeluje 164 organizacija civilnog druġtva ļija su 
podruļja djelovanja zaġtita okoliġa i prirode, 71 registrirana organizacija civilnog druġtva je iz djelatnosti zaġtite okoliġa, a 
102 registrirane organizacije civilnog druġtva iz djelatnosti oļuvanje prirode. Neke od registriranih udruga s podruļja zaġtite 
okoliġa i prirode u Ģupaniji su udruga ĂU ġumiñ, neprofitna organizacija osnovana 2013. godine sa ciljem poticanja, 
promicanja, razvitka i unapreĽenja ģivota u skladu s prirodom, zaġtitom ģivotinja te oļuvanjem prirodne, nematerijalne i 
kulturne baġtine u Republici Hrvatskoj. Udruga Ekoloġko kulturna scena Hrvatska Kostajnica, poznatija kao udruga EKS, 
osnovana je 2014. godine sa ciljem provoĽenja civilnih akcija na podruļju ekologije i kulture. Bitni sudionici u zaġtiti okoliġa 
u Sisaļko-moslavaļkoj ģupaniji su i lokalne akcijske grupe (skraĺeno: LAG) koje predstavljaju tijelo osnovano u EU 
namijenjeno podrġci ruralnih regija kroz stvaranje lokalnih partnerstava. Na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije djeluje 
pet LAG-ova (LAG Una, LAG Zrinska gora ï Turopolje, LAG Moslavina, LAG Petrova gora i LAG Zeleni trokut). 

Javnost, predstavljena jednom ili viġe fiziļkih ili pravnih osoba, njihovim skupinama ili razliļitim oblicima udruģivanja u 
nevladine organizacije te organizacije sukladno posebnim propisima i praksi, je vaģan sudionik zaġtite okoliġa. Uloga 
javnosti u problematici zaġtite okoliġa je viġestruka, od uloge gdje javnost kao odgovorne graĽane moģe zabrinjavati stanje 
okoliġa te osobno zdravlje i kvaliteta ģivota ļime dolazi do angaģmana utjecaja na politiku i odluke vezane uz tu 
problematiku, do uloge neposrednog proizvoĽaļa optereĺenja u okoliġu pokretanjem promjena u prostoru svojim 
aktivnostima ili svojim potroġaļkim izborom kojim moģe znaļajno utjecati na proizvodne prakse. Osnovni cilj Strategije 
odrģivog razvitka je oļuvanje okoliġa Republike Hrvatske na naļelima odrģivog razvoja kroz ostvarivanje nekoliko koraka 
izmeĽu kojih se nalazi i jaļanje svijesti javnosti i ukljuļivanje javnosti u proces donoġenja odluka i provedbe mjera koji se 
tiļu zaġtite okoliġa. Republika Hrvatska u brojnim odredbama meĽunarodnih ugovora kojima je pristupila, bilo da se radi 
o onima na globalnoj ili o onima na regionalnoj razini, obvezala se da pristup informacijama o stanju okoliġa i sudjelovanje 
javnosti u postizanju ciljeva zaġtite okoliġa budu vaģan segment druġtvenog i gospodarskog okruģenja. Detaljniji prikaz 
naļina ukljuļenosti javnosti u problematiku zaġtite okoliġa dan je u Poglavlju 7.1.5 Informiranje i ukljuļivanje javnosti, 
obrazovanje za okoliġ i odrģivi razvitak.   
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4 Pokretaļi promjena u okoliġu 

4.1 Industrija 

4.1.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Pritisci koje industrija generira na sastavnice okoliġa nisu objedinjeni jedinstvenim zakonom veĺ su regulirani razliļitim 
propisima kojima se definira odnos i potencijalni utjecaj industrijskih postrojenja na prirodu i okoliġ te zdravlje ljudi. Kao 
neki od najvaģnijih propisa navedeni su: 

¶ Zakon o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13, 73/17) 

¶ Uredba o graniļnim vrijednostima emisija oneļiġĺujuĺih tvari u zrak iz nepokretnih izvora (NN 87/17) 

¶ Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoliġ (NN 61/14, 03/17) 

¶ Uredba o postupku utvrĽivanja objedinjenih uvjeta zaġtite okoliġa (NN 114/08) 

¶ Uredba o okoliġnoj dozvoli (NN 8/14) 

¶ Uredba o sprjeļavanju velikih nesreĺa koje ukljuļuju opasne tvari (NN 44/14, 31/17, 45/17) 

¶ Pravilnik o praĺenju emisija oneļiġĺujuĺih tvari u zrak iz nepokretnih izvora (NN 129/12, 130/11) 

¶ Pravilnik o graniļnim vrijednostima emisija otpadnih voda (NN 80/13, 43/14, 27/15) 

¶ Pravilnik o Oļevidniku uporabnih dozvola kojima su utvrĽeni objedinjeni uvjeti zaġtite okoliġa i rjeġenja o 
objedinjenim uvjetima zaġtite okoliġa za postojeĺa postrojenja (NN 113/08) 

¶ Pravilnik o registru oneļiġĺavanja okoliġa (NN 87/15) 

¶ Pravilnik o Registru postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari i o Oļevidniku prijavljenih velikih nesreĺa (NN 
139/14). 

U svrhu rasta i razvoja industrije u Republici Hrvatskoj donesena je Industrijska strategija RH 2014. ï 2020 (NN 126/14). 

Glavna gospodarska djelatnost na podruļju Ģupanije je industrija s posebnim naglaskom na energetiku, naftnu, 
petrokemijsku i kemijsku industriju, metalurgiju i metalopreraĽivaļku industriju. 

PreraĽivaļka industrija kao najvaģnija gospodarska grana Sisaļko-moslavaļke ģupanije predstavlja pritisak na okoliġ, 
buduĺi da generira velike koliļine otpada i oneļiġĺenja, ġto u konaļnici moģe naruġiti zdravlje ljudi i cjelokupnog 
ekosustava. Prema koliļini emitiranih oneļiġĺujuĺih tvari u okoliġ glavni pokretaļi promjena u okoliġu u industriji su 
proizvodnja gnojiva i duġiļnih spojeva te proizvodnja rafiniranih naftnih proizvoda. U oneļiġĺenju zraka najviġe pridonose 
plinovi poput ugljikovog dioksida (CO2), sumporovog dioksida (SO2), duġikovog dioksida (NO2), ugljikovog monoksida (CO) 
i ļestica (PM10). TakoĽer, kao nusprodukt industrijske proizvodnje nastaju velike koliļine raznih vrsta opasnog i neopasnog 
otpada. 

Jedan od problema predstavljaju i postrojenja s prisutnim opasnim tvarima, koja mogu biti potencijalni izvor nesreĺa. 
Prema podacima iz Registra postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari te Oļevidnika prijavljenih velikih nesreĺa 
(skraĺeno: RPOT/OPVN), u 2017. godini na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije nalazi se ġest postrojenja iz 
preraĽivaļke industrije (Tablica 4.1). 
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Tablica 4.1 Industrijska postrojenja s opasnim tvarima na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije (Izvor: RPOT/OPVN, 2017) 

Naziv operatera Naziv podruļja postrojenja Razred 
Broj opasnih 

tvari 

Ukupna 
koliļina 

opasnih tvari 
(t) 

Gavriloviĺ d.o.o. Gavriloviĺ d.o.o. Prilog II.A 2 77 

INA Industrija nafte d.d. Rafinerija nafte Sisak Prilog II.B - viġi 
razred 

5 477 379 

Kisikana d.o.o. Sisak Proizvodnja industrijskih plinova Prilog II.B - 
niģi razred 

7 540,31 

Messer Croatia plin d.o.o. Kutina Prilog II.A 4 50,7 

Petrokemija d.d. tvornica 
gnojiva  

Petrokemija d.d. tvornica gnojiva Prilog II.B - viġi 
razred 

95 48 433,021 

SELK d.d. SELK  Prilog II.A 6 16,58 

Prema Registru oneļiġĺavanja okoliġa, koliļina nastalog otpada u preraĽivaļkoj industriji razlikuje se u razdoblju od 2013. 
ï 2016. godine. Ukupna koliļina nastalog otpada u preraĽivaļkoj industriji u razdoblju od 2013. ï 2016. godine iznosi 226 
152,4 tona, od ļega se 89,6 % odnosi na neopasni otpad, a preostalih 10,4 % na opasni otpad. U 2016. godini prijavljene 
su najveĺe koliļine nastalog otpada u tom ļetverogodiġnjem razdoblju, osobito jer se poveĺala koliļina neopasnog otpada, 
dok se koliļina opasnog otpada razdoblju od 2013. godine do 2016. smanjila za 1197 tona. 

Na slici niģe (Slika 4.1) nalazi se 10 industrijskih poduzeĺa koja su u 2016. godini proizvela najviġe otpada te njihova 
ukupna koliļina proizvedenog otpada u razdoblju od 2013. ï 2016. godine. Najveĺi proizvoĽaļ otpada je poduzeĺe I.G.K. 
RECIKLAĢA d.o.o ļija se koliļina otpada u godini dana (2015.-2016.) poveĺala za gotovo 56 puta. S druge strane, tvrtka 
ABS Sisak d.o.o., ļiji rad ļeliļane s elektriļnim peĺima predstavlja prijetnju okoliġu se ne nalazi na popisu 10 poduzeĺa u 
2016. godini iz razloga jer je od 2013. koliļina otpada smanjena za 17 puta te je 2016. iznosila 259, 76 tona. 

 

Slika 4.1 Prvih 10 industrijskih poduzeĺa koja su u 2016. godini proizvela najviġe otpada i njihova ukupna proizvodnja otpada u 
razdoblju od 2013. ï 2016. godine u Sisaļko-moslavaļkoj ģupaniji (Izvor: ROO) 

Broj industrijskih poduzeĺa s prijavljenim oneļiġĺenjima u zrak je veĺi u odnosu na ona poduzeĺa ļija proizvodnja uzrokuje 
emisije oneļiġĺenja u vodu (Tablica 4.2). OdreĽeni broj poduzeĺa, osim emisija oneļiġĺenja u vode, svojim proizvodnim 
procesima oneļiġĺuju i zrak. Moģe se uoļiti kako se broj industrijskih poduzeĺa koja uzrokuju emisije ġtetnih tvari u vode 
i zrak smanjuje u razdoblju od 2013. ï 2016. godine (Slika 4.2). 
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Tablica 4.2 Popis industrijskih postrojenja koja su u 2016. godini ispuġtala emisije ġtetnih tvari u vode i zrak (Izvor: ROO) 

 Poduzeĺe 

Emisije u 
vode 

ABS Sisak d.o.o., Gavriloviĺ d.o.o., INA-Industrija nafte, d.d., Lipovica d.o.o., Petrokemija d.d.tvornica gnojiva, PharmaS d.o.o., 
Promes Cvanciger d.o.o., SELK d.d., VIVERA, d.o.o. 

Emisije u 
zrak 

Almos d.o.o., CIAL d.o.o. za proizvodnju aluminija, DRVNI CENTAR GLINA d.o.o, FELIS PRODUKTI d.o.o., Gavriloviĺ d.o.o., INA-
Industrija nafte, d.d., Lipovica d.o.o., LIPOVLJANI LIGNUM d.o.o. za proizvodnju i usluge, Mlin i pekare d.o.o., P.P.S. Majur d.o.o., 
Petrokemija d.d.tvornica gnojiva, POSAVSKI HRAST d.o.o., SELK d.d., VIVERA, d.o.o. 

 

Slika 4.2 Broj industrijskih poduzeĺa s prijavljenim emisijama u vode i zrak u razdoblju od 2013. ï 2016. godine (Izvor: ROO) 

Najviġe razine oneļiġĺenja su oko srediġta velikih industrija, ponajviġe Kutine i Siska kao najveĺih srediġta oneļiġĺenja u 
Ģupaniji (Kutina zbog proizvodnje gnojiva i duġikovih spojeva, a Sisak zbog postojeĺih kapaciteta metalopreraĽivaļke 
industrije i naftnih derivata). Prema podacima Ģupanijske razvojne strategije, ostali izvori oneļiġĺenja nalaze se joġ u Glini, 
zbog drvne industrije te u okolici Lipovljana i Velike Ludine zbog vaĽenja prirodnog plina. 

4.1.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa 

Nacionalnim planom djelovanja na okoliġ donesena su ukupno tri cilja vezana za industriju: 

¶ C1 izrada opĺih okvira za ļiġĺu i odrģivu proizvodnju te smanjivanje osnovnih i energetskih inputa radi 
poticanja trajnoga razvoja i poveĺavanja stupnja reciklaģe odnosno radi sprjeļavanja ekoloġkih nesreĺa 

¶ C2 nadzor nad emisijama uz uzimanje u obzir prihvatnog kapaciteta okoliġa 

¶ C3 razvoj alternativnih postupaka i proizvoda koji se temelje na obnovljivim izvorima, 

te su ovim Programom propisane mjere koje su proizaġle iz gore navedenih ciljeva. 

Kao ġto je opisano u poglavlju prije, obzirom na stanje i pritiske koje industrija generira na okoliġ ovim Programom su 
propisane tri mjera rasporeĽene u tri cilja ġto je navedeno u Poglavlju 8. Stvaranjem znaļajnih koliļina industrijskog 
otpada, kao i emisijama ġtetnih tvari u zrak, tlo i vodna tijela industrija svojim djelovanjem negativno utjeļe na okoliġ. 
Problematika proizvodnje opasnog i neopasnog otpada obuhvaĺena je Ciljem 2, odnosno mjerom 2.6 u svrhu smanjenja 
koliļine proizvodnog otpada. Gledano s aspekta industrije, ostvarenjem Cilja 4, odnosno mjerom 4.3. doġlo bi do dodatne 
zaġtite vodnih tijela ļije stanje je osobito naruġeno otpadnim vodama nastalih tijekom industrijske proizvodnje. TakoĽer, 
potrebno je podiĺi razinu odrģive i ļiġĺe industrijske proizvodnje u Ģupaniji, ġto se moģe postiĺi provedbom mjere 7.15 u 
Cilju 7. Ciljevi i mjere zaġtite zraka, obzirom na prikazanu problematiku u Ģupaniji analiziranu u Poglavlju 5.8, propisuju se 
Programom zaġtite zraka, koji je sastavni dio ovog dokumenta. Propisanim se mjerama nastoji smanjiti oneļiġĺenost zraka 
kako bi se postigla I. kategorija kvalitete zraka na podruļju gdje je utvrĽeno da je zrak II. kategorije kvalitete, ali se takoĽer 
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ģeli oļuvati postojeĺa kvaliteta zraka na mjestima gdje je utvrĽeno da su razine oneļiġĺujuĺih tvari niģe od propisanih 
graniļnih vrijednosti, ciljnih vrijednosti i ciljnih vrijednosti za prizemni ozon. 

4.2 Eksploatacija mineralnih i energetskih sirovina 

4.2.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Temeljni propis vezan na eksploataciju mineralnih sirovina je Zakon o rudarstvu (NN 56/13, 14/14) na temelju kojega je 
propisan niz podzakonskih akata.  

Godine 2016. izraĽena je Rudarsko-geoloġka studija Sisaļko-moslavaļke ģupanije (u daljnjem tekstu: RG studija), koja 
daje detaljan pregled potencijala za eksploataciju mineralnih i drugih sirovina, kao i trenutno stanje eksploatacije (postojeĺa 
eksploatacijska polja, faze eksploatacije u kojima se nalaze, pregled odredbi prostornih planova opĺina i gradova i druge 
vaģne informacije). 

U RG studiji izdvojene su skupine mineralnih sirovina (nemetalne, energetske i metalne) s geoloġkom potencijalnoġĺu 
poredanih po povrġinama (povrġina Ģupanije oko 4482 km2) (Tablica 4.3). TakoĽer je dana karta geoloġke potencijalnosti 
koja prikazuje prirodno prostiranje pojedinih zona mineralnih sirovina (ļvrstih mineralnih sirovina) (Slika 4.3).  

Tablica 4.3 Skupine mineralnih sirovina (nemetalne, energetske i metalne) s geoloġkom potencijalnoġĺu poredani po 
povrġinama (Izvor: RG studija) 

Nemetalne mineralne sirovine Povrġina pokrivenosti Ģupanije (km2) 

Ciglarska glina 3049,60 

GraĽevni pijesak i ġljunak 2196,10 

Keramiļke i vatrostalne gline 1898,55 

Tehniļko-graĽevni kamen 676,30 

Kremeni pijesci 633,10 

Mineralne sirovine za proizvodnju cementa 581,57 

Silikatne sirovine za industrijsku preradu 526,85 

Arhitektonsko-graĽevni kamen 346,64 

Karbonatna sirovina za industrijsku preradu 200,60 

Barit 189,58 

Bentonitna glina 116,10 

Tuf  116,10 

Energetske mineralne sirovine Povrġina pokrivenosti Ģupanije (km2) 

Geotermalne vode iz kojih se moģe koristiti akumulirana toplina u 
energetske svrhe 

4482,00 

Ugljikovodici (nafta i plin); podijeljeno na 6 istraģnih blokova (Vlada 
RH i AZU) 

4482,00 

Ugljen 1026,33 

Metalne mineralne sirovine Povrġina pokrivenosti Ģupanije (km2) 

Mineralne sirovine kovina 233,42 

Od nemetalnih mineralnih sirovina (ļvrste mineralne sirovine) na podruļju Ģupanije zastupljene su mineralne sirovine za 
graĽevne materijale: graĽevni pijesak i ġljunak, ciglarska glina, tehniļko-graĽevni kamen (amfibolit, vapnenac, dolomit) te 
mineralne sirovine za industrijsku preradu: keramiļke i vatrostalne gline, kremeni pijesci, barit, bentonitna glina i tuf, 
silikatne sirovine za industrijsku preradu, mineralne sirovine za cementnu industriju, arhitektonsko-graĽevni kamen i 
karbonatna sirovina za industrijsku preradu. 

U Prostornom planu Sisaļko-moslavaļke ģupanije (u daljnjem tekstu: PPSMĢ) dan je popis eksploatacijskih polja i 
istraģnih prostora mineralnih sirovina, ugljikovodika i geotermalnih voda, koji je prikazan u Prilogu 11.3. Slika 4.4 prikazuje 
prostorni smjeġtaj istraģnih prostora i eksploatacijskih polja preuzet s geoportala Ģupanije. 



Program zaġtite okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2018.-2021.godine  
 

Zagreb, kolovoz 2018.  28 

  

 

Slika 4.3 Karta geoloġke potencijalnosti Sisaļko-moslavaļke ģupanije (Izvor: RG studija) 

 

Slika 4.4 Istraģni prostori i eksploatacijska polja u Ģupaniji (Izvor: Geoprtal Ģupanije 12.3.2018.) 
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Energetske mineralne sirovine na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije zastupljene su ugljenom, geotermalnom vodom 
i ugljikovodicima (nafta, plin i plinski kondenzat). 

Eksploatacija ugljikovodika najznaļajnija je djelatnost rudarskog sektora u Ģupaniji. Podaci iz RG studije govore da se 
naknade od eksploatacije ugljikovodika kreĺu  od 0,1 % do 0,2 % od ukupnog prihoda Ģupanije, dok se naknade od 
eksploatacije ļvrstih mineralnih sirovina izraģavaju u promilima u odnosu na ukupni prihod. Sadaġnja eksploatacija na 
eksploatacijskim poljima ugljikovodika trebala bi biti relativno stabilna do 2030. godine, a nakon toga znatno smanjena, 
ako se novim istraģivanjima ne pronaĽu nove pridobive rezerve ugljikovodika u istraģnim prostorima koji su svojim jednim 
dijelom definirani i na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije. 

Novi istraģni prostori su Sava-06, Sava-07, Sava-11 i Sava-12, za koje ĺe Vlada Republike Hrvatske tek raspisati javno 
nadmetanje za izdavanje dozvola za istraģivanje i eksploataciju ugljikovodika, a za istraģni prostor Sava-8 koji se manjim 
dijelom nalazi u Ģupaniji javnim je natjeļajem odabran najpovoljniji ponuditelj i pred potpisivanjem je ugovora sa 
ovlaġtenikom dozvole o istraģivanju i podjeli eksploatacije. Navedeni istraģni prostori prikazani su na slici ispod (Slika 4.5). 

 

Slika 4.5 Istraģni blokovi za istraģivanje i proizvodnju ugljikovodika (Sava-06, Sava-07, Sava-08, Sava-11, Sava-12) u Sisaļko-
moslavaļkoj ģupaniji te poloģaj sadaġnjih aktivnih eksploatacijskih polja ugljikovodika (Izvor: RG studija) 

Eksploatacija mineralnih sirovina moģe imati viġestruke negativne utjecaje na okoliġ. Oni ukljuļuju:  

¶ oneļiġĺenje zraka (praġina pri eksploataciji i pri obradi i transportu) 

¶ oneļiġĺenje voda (ispiranjem, erozijom) 

¶ degradaciju tla (gubitak tla povrġinskom eksploatacijom i odlaganjem jalovine) 

¶ degradacija i gubitak geoloġke raznolikosti 

¶ smanjenje gospodarskih i opĺekorisnih vrijednosti ġuma 

¶ oneļiġĺenje npr. izlijevanjem nafte, sabijanje teġkom mehanizacijom 
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¶ oneļiġĺenje bukom (pri eksploataciji ï detonacije i rad teġke mehanizacije, pri obradi i transportu) 

¶ naruġavanje krajobraza (degradacija vizura, trajno uniġtenje reljefnih obiljeģja) 

¶ zauzimanje prostora (povrġinski kopovi, prateĺa infrastruktura ï pristupne ceste, cjevovodi i sl.). 

Na pitanje provodi li se sanacija zatvorenih eksploatacijskih polja veĺina je JLS-a odgovorila negativno ili ne znaju. Grad 
Popovaļa odgovorio je da se sanacije provode prema vaģeĺem zakonu, a Opĺina Gvozd imala je sanaciju rudnika 
Bjezaļa. Grad Novska navodi da: 

ĂJoġ do sada se na podruļju Grada Novske nije zavrġilo ili trajno obustavilo izvoĽenja rudarskih radova. Do sada 
se provodila samo sanacija pojedinaļnih rudarskih objekata -buġotina, na naļin da se ishode potvrde nadleģnih 
inspekcijska o provedenim mjerama osiguranja, mjerama zaġtite i sanaciji prostora na kojem su izvoĽeni rudarski 
radovi.ñ 

Sliļno je i s odgovorima na pitanje o provoĽenju nadzora nad iskoriġtavanjem mineralnih sirovina u JLS-ima u razdoblju 
od 2010. do 2016. godine, gdje su nadzor od strane nadleģnih tijela potvrdile samo opĺine Lekenik, Topusko i Grad 
Popovaļa. 

Ġtete i probleme koji nastaju kao posljedica djelatnosti eksploatacije sirovina navele su gradovi Novska, Glina i Popovaļa 
te opĺine Lekenik i Topusko, a navedeni su u Tablica 4.4.  

Tablica 4.4 Ġtete i problemi kao posljedica eksploatacije sirovina (Izvor: Anketa) 

JLS Ġtete i problemi kao posljedica eksploatacije sirovina 

Grad Novska ġtete nastale izvoĽenjem rudarskih radova npr. eventualne ġtete nastale izvoĽenjem radova na 
popravku/sanaciji ili izgradnji rudarskih objekata i postrojenja, eventualno izlijevanja ugljikovodika i sl. Kada 
doĽe do takvog dogaĽaja, nakon utvrĽivanja uzroka i nastale ġtete, INA uredno podmiruje nastale troġkove, 
ukoliko je odgovorna za nastalu ġtetu 

Grad Glina Ġtete na prometnicama 

Grad Popovaļa Ġtete nastale kod oġteĺenja na cjevovodu 

Opĺina Lekenik Nesanirana bivġa eksploatacijska polja 

Opĺina Topusko Erozija tla, ispuġtanje tople geotermalne vode u rijeku Glinu 

4.2.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa 

Sukladno Zakonu o rudarstvu, a osobito ļlancima 12 i 101, mjera 6.10 u okviru Cilja 6 Oļuvati i unaprijediti stanje bioloġke, 
geoloġke i krajobrazne raznolikosti, podrazumijeva pravovremenu realizaciju plana sanacije nakon prestanka 
eksploatacije, na naļin da se izvrġi tehniļka i bioloġka rekultivacija ili privoĽenje prostora zatvorenog eksploatacijskog 
polja drugoj namjeni (sportsko-rekreacijska, turistiļka, mjeġovita itd.). TakoĽer, mjera ukljuļuje provoĽenje nadzora nad 
sanacijom prostora i provoĽenjem mjera zaġtite okoliġa propisanih rudarskim projektom i SUO-om. Mjera 6.11 predlaģe 
se u svrhu saniranja postojeĺih, kao i sprjeļavanja buduĺih ġteta i problema nastalih eksploatacijom sirovina. 

4.3 Energetika 

4.3.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Zakonom o energiji (NN 120/12, 14/14, 100/15) ureĽene su mjere za sigurnu i pouzdanu opskrbu energijom i njenu 
uļinkovitu proizvodnju i koriġtenje. Ovim Zakonom se u zakonodavstvo Republike Hrvatske uvodi Direktiva 2009/72/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeĺa od 13. srpnja 2009. godine o zajedniļkim pravilima za unutarnje trģiġte elektriļne energije 
i Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vijeĺa od 13. srpnja 2009. godine o zajedniļkim pravilima za unutarnje 
trģiġte prirodnog plina. Osim Zakona o energiji, podruļje energetike reguliraju sljedeĺi zakonski akti: 

¶ Zakon o obnovljivim izvorima energije (NN 100/15, 123/16) 

¶ Zakon o energetskoj uļinkovitosti (NN 127/14) 

¶ Zakon o Fondu za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost (NN 107/03, 144/12) 
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¶ Zakon o trģiġtu toplinske energije (NN 80/13, 14/14)  

¶ Zakon o trģiġtu elektriļne energije (NN 022/2013) 

¶ Zakon o trģiġtu plina (NN 28/13, 14/14, 16/17) 

¶ Zakon o trģiġtu nafte i naftnih derivata (NN 19/14, 73/17) 

¶ Zakon o biogorivima za prijevoz (NN 65/09, 145/10, 26/11)) 

¶ Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (NN 120/2012) 

¶ Zakon o istraģivanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, 14/14) 

¶ Zakon o uļinkovitom koriġtenju energije u neposrednoj potroġnji (NN 152/08, 55/12, 101/13, 153/13, 14/14). 

Republika Hrvatska se kao ļlanica EU obvezala na prihvaĺanje europskog klimatsko-energetskog paketa koji 
podrazumijeva i Direktivu 2009/28/EZ o poticanju uporabe energije iz obnovljivih izvora. Prihvaĺanjem direktive, Hrvatska 
je preuzela obvezu poveĺanja uporabe energije iz obnovljivih izvora, pri ļemu bi u 2020. godini udio energije iz obnovljivih 
izvora u bruto neposrednoj potroġnji trebao iznositi najmanje 20 %, promatrano na razini Europske unije.  

Energetika kao djelatnost predstavlja problem jer je proizvodnja i potroġnja energije, popraĺena nizom neģeljenih pojava 
koje imaju znaļajne negativne utjecaje na okoliġ. Kako bi se one smanjile, radi se na poveĺanju energetske uļinkovitosti 
kao i okretanju ka obnovljivim izvorima energije (OIE). Jedan od instrumenata poveĺanja energetske uļinkovitosti jesu i 
akcijski planovi, toļnije u ovom sluļaju Akcijski plan energetske uļinkovitosti Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2017. ï 2019.  

PotroĢnja energije 

Potroġnja energije u Ģupaniji obuhvaĺa toplinsku i elektriļnu energiju. Toplinska energija se koristi za grijanje prostora i 
pripremu potroġne tople vode. Zgrade Sisaļko-moslavaļke ģupanije se preteģito griju na prirodni plin i loģivo ulje. 
Elektriļna energija troġi se kroz uporabu elektroniļkih ureĽaja i rasvjetu. U 2014. godini vidljiv je pad potroġnje i u toplinskoj 
i u elektriļnoj energiji kao rezultat smanjenog broja tvrtki, ali i poboljġanja u energetskoj uļinkovitosti buduĺi da su tvrtke 
takoĽer obveznici smanjenja potroġnje kroz implementaciju Sustava upravljanja energijom ISO50001. 

Na podruļju Ģupanije distribucijom energenata za toplinsku energiju djeluju Moncogim d.o.o., Plin projekt d.o.o., Moslavina 
Plin d.o.o., INA d.d., Crodux d.o.o., Petrol d.o.o., Konzum d.d, Oktan Ģaģina i BP Brebiĺ d.o.o., HEP Toplinarstvo d.o.o. 
koji distribuiraju prirodni plin, tekuĺa goriva i toplinsku energiju te Hrvatske ġume d.d. koje distribuiraju drvo i biomasu. 
Elektriļnom energijom podruļje opskrbljuju HEP ODS d.o.o., GEN-I d.o.o., RW Energija d.o.o. 

Prema podacima Akcijskog plana energetske uļinkovitosti Sisaļko ï moslavaļke ģupanije 2017.-2019. zabiljeģen je pad 
potroġnje toplinske i elektriļne energije u svim sektorima (zgradarstvo, poduzetniġtvo i kuĺanstvo). Kao jedan od razloga 
tomu moģemo navesti procese depopulacije odnosno smanjenje broja stanovnika padom nataliteta i iseljavanjem ġto je 
detaljnije opisano u Poglavlju 2.7 Stanovniġtvo.  

Sektor poduzetniġtva u ovom sluļaju odnosi se na sve subjekte koji obavljaju ekonomske djelatnosti u svrhu proizvodnje 
roba ili usluga. Temeljem NKD (2007.) klasifikacije, sektor poduzetniġtva odnosi se na djelatnosti kao ġto su poljoprivreda, 
ġumarstvo, rudarstvo, preraĽivaļka industrija, graĽevinarstvo, trgovina na veliko i malo, informacije i komunikacije itd. 
Sektor kuĺanstva obuhvaĺa obiteljske kuĺe i stambene zgrade a sastoji se uglavnom od pojedinaca potroġaļa. Na slikama 
niģe (Slika 4.6, Slika 4.7) prikazana je potroġnja toplinske energije za 2013. i 2014. godinu za navedene sektore te je iz 
istih vidljiv pad potroġnje energije za 12,3 % za sektor poduzetniġtva odnosno 19,7 % za sektor kuĺanstva. TakoĽer je 
vidljiv i pad potroġnje elektriļne energije koji za sektor poduzetniġtva iznosi 12,1 % a za sektor kuĺanstva 2,1 %. 
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Slika 4.6 Potroġnja energenata na podruļju 
Ģupanije u sektoru poduzetniġtva (Izvor: Akcijski 
plan energetske uļinkovitosti Sisaļko-moslavaļke 

ģupanije 2017.-2019.) 

Slika 4.7 Potroġnja energenata na podruļju 
Ģupanije u sektoru kuĺanstva (Izvor: Akcijski plan 

energetske uļinkovitosti Sisaļko-moslavaļke 
ģupanije 2017.-2019.) 

Ġto se tiļe sektora javnih zgrada, on se odnosi na sve zgrade javne namjene u nadleģnosti Ģupanije. Temeljem NKD 
(2007.) klasifikacije, one se odnose na podruļja kao ġto su javna uprava i obrana, obrazovne ustanove, djelatnosti 
zdravstvene zaġtite i socijalne skrbi i dr. Na slici niģe prikazana je potroġnja toplinske i elektriļne energije u 2013. i 2014. 
godine u sektoru zgradarstva (Slika 4.8). Vidljiv je pad potroġnje toplinske energije za 9,1 % te pad potroġnje elektriļne 
energije za 1,1 %. TakoĽer je jedan od potroġaļa elektriļne energije i sektor javne rasvjete. Iz slike niģe vidljiv je pad 
potroġnje elektriļne energije za navedeni sektor za 4 % (Slika 4.9).  

  

Slika 4.8 Potroġnja energenata na podruļju Ģupanije u 
sektoru javnih zgrada (Izvor: Akcijski plan energetske 
uļinkovitosti Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2017.-2019.) 

Slika 4.9 Potroġnja elektriļne energije na 
podruļju Ģupanije u sektoru javne rasvjete 
(Izvor: Akcijski plan energetske uļinkovitosti 
Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2017.-2019.) 

Obnovljivi izvori energije 

Obnovljivi izvori energije potjeļu iz prirode te se za razliku od neobnovljivih izvora, tzv. fosilnih goriva (ugljen, nafta, plin), 
ne mogu s vremenom iscrpiti. Obnovljivi izvori energije su Sunļeva energija, geotermalna energija, biomasa, energija 
vjetra i vodne snage. Iz perspektive zaġtite i odrģavanja dobre kvalitete okoliġa, a naroļito u pogledu smanjivanja emisija 
stakleniļkih plinova i oneļiġĺujuĺih tvari, energija iz obnovljivih izvora smatra se prihvatljivijom u odnosu na energiju 
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dobivenu iz fosilnih goriva. Osim toga, obnovljivi izvori poveĺavaju i samoodrģivost elektroenergetskog sustava, koji je 
danas joġ uvijek ovisan o isporuci ugljena, nafte i plina. 

Svi postojeĺi zahvati energetske infrastrukture evidentirani su u Prostornom planu, ukljuļujuĺi i lokacije za koriġtenje OIE. 
Pri tome nisu predviĽene lokacije za iskoriġtavanje energije vjetra, sunca i biomase, dok su evidentirane postojeĺe i 
planirane lokacije geotermalnih voda. Nadalje, Planom su predviĽene dvije hidroelektrane; HE Streleļko na Savi i HE 
Pokuplje na Kupi. Osim toga, pojedini projekti za koriġtenje OIE na podruļju Ģupanije su upisani u Registar projekata i 
postrojenja za koriġtenje obnovljivih izvora energije i kogeneracije te povlaġtenih proizvoĽaļa (Registar OIEKPP) koji 
djeluje pod Ministarstvom gospodarstva. Popis projekata upisanih u Registar nalazi se u tablici niģe (Tablica 4.5). 

Tablica 4.5 Popis projekata za koriġtenje OIE upisanih u Registar na podruļju Ģupanije (Izvor: Analiza prostornih moguĺnosti 
Sisaļko-moslavaļke ģupanije za koriġtenje obnovljivih izvora energije) 

Naziv Projekta Nositelj projekta  Lokacija 

Sunļana elektrana 

Fotonaponski sustav Brunkovac Flamtron d.o.o. za proizvodnju i promet Kutina 

Sunļana elektrana Cindriĺ Elektroniļka upravljanja d.o.o Popovaļa 

Hidroelektrana 

Mala hidroelektrana Fajerov ï mlin na 
rijeci Glini 

Eko energija Josip, obrt Glina 

Mala hidroelektrana Klipiĺ VIZ-Molendinum d.o.o. za proizvodnju elektriļne energije Sunja 

Mala protoļna hidroelektrana 
na rijeci Glini 

NAJAM ZA VAS d.o.o. za trgovinu i usluge Topusko 

Elektrana na biomasu 

Energana na ġumsku biomasu 300 kW ENERGO EXPERT d.o.o. za projektiranje i tehniļko savjetovanje 
u energetici 

Petrinja 

RES Bioenergija Jasenovac RES BIOENERGIJA JASENOVAC druġtvo s ograniļenom 
odgovornoġĺu za proizvodnju elektriļne energije i toplinske 
energije 

Jasenovac 

Bioelektrana-toplana Glina BE-TO GLINA d.o.o. Glina 

Elektrana na biomasu snage 3MW BE-TO SISAK. d.o.o. Sisak 

Elektrana na biomasu snage 350 kWe PPS-MAJUR d.o.o. za preradu drva i trgovinu Majur 

Elektrana na biomasu Majur 1 ENERGO EXPERT d.o.o. za projektiranje i tehniļko savjetovanje 
u energetici 

Majur 

Elektrana na biomasu Majur 2 ENERGO EXPERT d.o.o. za projektiranje i tehniļko savjetovanje 
u energetici 

Majur 

Kogeneracija na biomasu Hrvatska 
Kostajnica 

DABIĹ d.o.o Hrvatska 
Kostajnica 

BE-TO DRVNI CENTAR  DRVNI CENTAR GLINA d.o.o. za 
proizvodnju, trgovinu i usluge 

Glina 

Proizvodnja drvenog peleta i elektriļne 
energije iz biomase 

PELET GRUPA d.o.o. za proizvodnju i trgovinu Novska 

Elektrana na bioplin 

Bioplinsko postrojenje u sklopu farme 
piliĺa Rosulje 

Veterinarska ambulanta Dvor Dvor 

Prema podacima Akcijskog plana energetske uļinkovitosti Sisaļkoïmoslavaļke ģupanije 2017.-2019. na podruļju 
Ģupanije od obnovljivih izvora energije zastupljena je najveĺim dijelom drvna biomasa i geotermalna energija. Na slici niģe 
vidljiv je blagi pad potroġnje drvne biomase u sektorima poduzetniġtva, javnih zgrada i kuĺanstva (Slika 4.10). Ġto se tiļe 
geotermalne energije, ona kao izvor energije nije prisutna u sektoru javnih zgrada dok je u sektorima poduzetniġtva i javnih 
zgrada uoļen porast potroġnje (Slika 4.11).  
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Slika 4.10 Udio drvne biomase u sektorima 
poduzetniġtva, kuĺanstva i zgradarstva na podruļju 
Ģupanije (Izvor: Akcijski plan energetske 

uļinkovitosti Sisaļko - moslavaļke ģupanije 2017.-
2019.) 

Slika 4.11 Udio geotermalne energije u sektorima 
poduzetniġtva, kuĺanstva i zgradarstva na 

podruļju Ģupanije (Izvor: Akcijski plan energetske 
uļinkovitosti Sisaļko - moslavaļke ģupanije 

2017.-2019.) 

Prema podacima ankete, osim drvne biomase i geotermalne energije, navode se joġ i male hidroelektrane te solarna 
energija koje su u privatnom vlasniġtvu. U opĺini Sunja postoji hidroelektrana snage 150kW i solarna elektrana snage 30 
kW. U opĺini Topusko takoĽer postoji proizvodnja energije iz OIE, 4 solarne elektrane i jedna hidroelektrana, dok u opĺini 
Donji Kukuruzari postoje dvije solarne elektrane snage od 30 kW i 10 kW.  

Fond za zaġtitu okoliġa i energetsku uļinkovitost (FZOEU) potiļe programe i projekte energetske uļinkovitosti u cilju 
poticanja primjene ekonomski isplativih, energetski efikasnih tehnologija, materijala i usluga u javnom sektoru i 
kuĺanstvima, a kako bi se smanjila nepotrebna potroġnja energije i emisije stakleniļkih plinova. Prema podacima FZOEU 
u periodu 2014.-2016. godine provedeni su brojni projekti na temu energetske uļinkovitosti. U tablici niģe prikazane su 
aktivnosti vezane za energetsku uļinkovitost i odrģivo gospodarenje energijom (Tablica 4.6). Osim navedenih aktivnosti, 
provodili su se i programi energetski uļinkovite javne rasvjete i subvencioniranje kupnje energetski uļinkovitih kuĺanskih 
aparata. 

Tablica 4.6 Provedene aktivnosti u sklopu poveĺanja energetske uļinkovitosti na podruļju Ģupanije u periodu 2014.-2016. 
godine (Izvor: FZOEU) 

Provedba energetskih pregleda i sustavno gospodarenje energijom 

BE-TO GLINA d.o.o. Izgradnja kogeneracijskog postrojenja na drvnu biomasu 1 MWel-BE-TO 1 

SISAĻKO-MOSLAVAĻKA ĢUPANIJA Koriġtenje OIE u kuĺanstvima Sisaļko-moslavaļke ģupanije - 2013. 

GRAD GLINA Istraģivanje geotermalne vode na podruļju Grada Gline 

GRAD PETRINJA Projekt kotlovnice za pelete-zamjena opreme u kotlovnici gradske uprave 

DJEĻJI VRTIĹ PETRINJĻICA Projekt kotlovnice na pelete 

GRAD GLINA Djeļji vrtiĺ Bubamara, Implementacija OIE-zamjena energenta pripreme ogrjevne vode 

DOM ZDRAVLJA SISAK Zamjena postojeĺe kotlovnice na loģ ulje sa kotlovnicom na biomasu u postojeĺoj 
graĽevini Doma zdravlja Sisak. Ispostava Hrvatska Kostajnica 

OPĹINA DVOR Sufinanciranje projekta koriġtenja obnovljivih izvora energije "Ugradnja kotla na pelet u 
postojeĺi sustav grijanja u zgradi Opĺine Dvor" 

DJEĻJI VRTIĹ RADOST Sunļana elektrana i uvoĽenje solarnog sustava za zagrijavanje potroġne vode i 
dogrijavanje sustava grijanja u Djeļjem vrtiĺu "Radost" u Novskoj 

PUĻKO OTVORENO UĻILIĠTE 
NOVSKA 

Implementacija OIE u postojeĺe energetske sustave graĽevine - Puļko otvoreno uļiliġte 
Novska, solarna elektrana za proizvodnju elektriļne energije 

DOM ZDRAVLJA SISAK Zamjena postojeĺe kotlovnice na loģ ulje s kotlovnicom na biomasu u postojeĺoj 
graĽevini Doma zdravlja Sisata, Ispostava Dvor 

SISAĻKO-MOSLAVAĻKA ĢUPANIJA Zamjena postojeĺe kotlovnice na ekstra lako loģivo ulje (ELLU) sa kotlovnicom na pelete 
u zgradi Sisak, Rimska 28 

EKOETNO SELO STRUG, VL. 
HRVOJEMLINAREVIĹ 

Ugovor - Ugradnja sustava OIE za proizvodnju toplinske i elektriļne energije na 
objektima Ekoetno sela Strug 
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Poticanje energetske uļinkovitosti i koriġtenja obnovljivih izvora energije u industriji i energetskim sustavima 

GRAD SISAK Poveĺanje energetske uļinkovitosti u obiteljskim kuĺama u Gradu Sisku 

NEUROPSIHIJATRIJSKA BOLNICA 
DR. IVAN BARBOT 

Poboljġanje toplinskih karakteristika vanjske ovojnice viġenamjenskog paviljona a 
Neuropsihijatrijska bolnica dr. Ivan Barbot 

OĠ STJEPANA KEFELJE Zamjena klasiļnih rasvjetnih tijela u OĠ Stjepana Kefelje u Kutini 

GRAD KUTINA Energetska uļinkovitost obiteljske kuĺe Grada Kutine 

OPĹINA LIPOVLJANI Poveĺanje toplinske zaġtite i ugradnja centralnog grijanja i hlaĽenja u Druġtvenom domu 
u Krivaju 

DJEĻJI VRTIĹ KUTINA Odrģivi razvoj u DV Kutina 

OĠ VLADIMIRA VIDRIĹA Zamjena postojeĺe drvene stolarije na sjevernoj strani OĠ Vladimira Vidriĺa 

OPĹINA LIPOVLJANI Poveĺanje toplinske zaġtite i ugradnju centralnog grijanja i hlaĽenja u Druġtvenom domu 
u Lipovljanima 

LJEĻILIĠTE TOPUSKO Izmjena vanjske stolarije na sobama, ljeļiliġte Topusko 

DOM ZA PSIHIĻKI BOLESNE 
ODRASLE OSOBE PETRINJA 

Energetska obnova zgrade Doma za psihiļki bolesne odrasle osobe Petrinja 

OPĹINA GVOZD Zamjena vanjske stolarije na zgradi Opĺine Gvozd 

GRAD SISAK Projekt poveĺanja energetske uļinkovitosti u obiteljskim kuĺama na podruļju Grada 
Siska 

VODOPRIVREDA NOVSKA d.o.o. Glavni projekt za sufinanciranje energetske obnove nestambenih zgrada 

OPĹA BOLNICA DR. IVO PEDIĠIĹ,  
SISAK 

Energetska obnova zgrade Nove interne 

OĠ JOSIPA KOZARCA Izrada fasade u podruļnoj ġkoli Stara Subocka 

OĠ GVOZD Izrada Glavnog projekta energetske obnove OĠ Gvozd 

DJEĻJI VRTIĹ PETRINJĻICA Izrada projektne dokumentacije za energetsku obnovu Djeļjeg vrtiĺa Petrinjļica (zgrada 
Izvor i Slap) 

4.3.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa  

Propisane mjere su u skladu s glavnim ciljevima Strategije odrģivog razvitka Republike Hrvatske u kojima se teģi 
zadovoljenje obaveza navedenih u europskom klimatsko-energetskom paketu koji podrazumijeva i Direktivu 2009/28/EZ.  
Na temelju Akcijskog plana energetske uļinkovitosti Sisaļko-moslavaļke ģupanije za razdoblje 2017.-2019. i podacima iz 
FZOEU, programom se propisuje ukupno 6 mjera za temu Energetika. Mjera 1.1 i 1.2 propisana u sklopu Cilja 1 potiļe 
smanjenje emisije ġtetnih plinova nastalih, izmeĽu ostalog i u sektoru energetike dok bi se modernizacijom javne rasvjete 
smanjila emisija CO2 te bi se tako posredno djelovalo i na smanjenje potroġnje energije. U tu svrhu propisana je mjera 1.2. 

U skladu sa Ciljevima 2 i 7 propisane su dvije mjere; mjera 2.4 i 7.7 kojima bi se poveĺala iskoristivost ġumske i 
poljoprivredne biomase kao i biorazgradivog komunalnog otpada te se tako poveĺao udio obnovljivih izvora energije u 
Ģupaniji.  

Organiziranjem edukacija, seminara i radionica u svrhu promicanja obnovljivih izvora energije i energetske uļinkovitosti u 
kuĺanstvu i sektoru zgradarstva razvija se svijest javnosti o odrģivom gospodarenju prirodnim resursima kao i o njihovoj 
koristi za unaprjeĽenje kvalitete zraka i ublaģavanje klimatskih promjena. ProvoĽenjem mjera 9.6 i 9.7 u okviru Cilja 9 
provodile bi se edukacije i radionice u svrhu informiranja zainteresirane javnosti o koristima obnovljivih izvora energije kao 
i o iskoriġtavanju sredstva iz FZOEU buduĺi da djelatnost Fonda obuhvaĺa poslove u vezi s financiranjem pripreme, 
provedbe i razvoja programa i projekata i sliļnih aktivnosti u podruļju oļuvanja, odrģivog koriġtenja, zaġtite i unapreĽivanja 
okoliġa i u podruļju energetske uļinkovitosti te koriġtenju obnovljivih izvora energije. 

4.4 Poljoprivreda 

4.4.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Poljoprivreda je kao djelatnost ureĽena mnogim zakonima iz razliļitih djelatnosti vezanih uz koriġtenje poljoprivrednog 
zemljiġta i poljoprivrednu proizvodnju. Zakoni su usklaĽeni s pravnom regulativom Europske Unije. Krovni Zakoni i 
Pravilnici koji reguliraju poljoprivrednu djelatnost su: 



Program zaġtite okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2018.-2021.godine  
 

Zagreb, kolovoz 2018.  36 

  

¶ Zakon o poljoprivredi (NN 30/15) 

¶ Zakon o poljoprivrednom zemljiġtu (NN 39/13, 48/15) 

¶ Zakon o gnojivima i poboljġivaļima tla (NN 163/03, 40/07, 81/13 i 14/14) 

¶ Zakon o odrģivoj upotrebi pesticida (NN 14/14) 

¶ Pravilnik o mjerilima za utvrĽivanje osobito vrijednog obradivog (P1) i vrijednog obradivog (P2) poljoprivrednog 
zemljiġta (NN 151/2013) 

¶ Pravilnik o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljiġta (NN 35/15, 118/16 i 26/17) 

¶ Pravilnik o zaġtiti poljoprivrednog zemljiġta od oneļiġĺenja (NN 009/2014) 

¶ Pravilnik o ekoloġkoj poljoprivrednoj proizvodnji (NN 019/2016) 

¶ Pravilnik o dobroj poljoprivrednoj praksi u koriġtenju gnojiva (NN 56/08). 

Strategija odrģivog razvitka Republike Hrvatske 2009.-2019. zauzima kljuļno mjesto kao dokument koji dugoroļno 
usmjerava gospodarski i socijalni razvitak te zaġtitu okoliġa prema odrģivom razvitku Republike Hrvatske te sadrģi temeljna 
naļela i mjerila za odreĽivanje ciljeva i prioriteta kako bi se isti postigao. 

Akcijski plan razvoja ekoloġke poljoprivrede u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2011.-2016. oznaļava vaģan korak naprijed 
u potpori nacionalnoj ekoloġkoj proizvodnji hrane te ima za osnovni cilj stabilan i dugoroļan rast sektora ekoloġke 
poljoprivrede.  

Agroekoloġka studija Sisaļkoïmoslavaļke ģupanije predstavlja analizu prirodnih resursa i znaļajki podruļja te je 
koncipirana tako da se razvitak poljoprivrede usmjerava k optimalnom koriġtenju prirodnih resursa u obiteljskom 
gospodarstvu, kao temeljnoj gospodarsko-socijalnoj jedinici u razvitku hrvatske poljoprivrede. 

ĢRS je planski dokument politike regionalnog razvoja kojim se odreĽuju osnovni smjerovi razvoja Ģupanije usuglaġeni sa 
ciljevima i prioritetima Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske, kao i drugim ģupanijskim i nacionalnim 
strateġkim razvojnim dokumentima te onima na razini EU-a. 

Nacionalnim akcijskim planom za postizanje odrģive uporabe pesticida za razdoblje 2013 (NAP) se utvrĽuju ciljevi, mjere 
i vremenski planovi za smanjenje rizika i uļinaka pesticida na ljude i okoliġ, te potiļe razvoj i uvoĽenje integrirane zaġtite 
bilja i alternativnih postupaka ili tehnika kako bi se smanjila ovisnost o uporabi pesticida.  

Poljoprivredna proizvodnja i naĽin koriĢtenja zemljiĢta 

Prema podacima Poljoprivredne razvojne strategije Sisaļkoïmoslavaļke ģupanije (2007), u Ģupaniji se nalazi 236 883 ha 
poljoprivrednog zemljiġta, ġto predstavlja 53 % ukupne povrġine Ģupanije. Od toga iznosa, 190 429 ha se vodi kao obradiva 
povrġina (Razvojna strategija Sisaļko ï moslavaļke ģupanije 2017.-2020.). U Arkod bazi podataka nalaze se samo 
poljoprivrednici koji potraģuju poticaje za poljoprivrednu proizvodnju te je taj broj daleko manji ġto nam ukazuje na rezerve 
za poveĺanje upotrebe zemljiġta. U periodu 2014.-2017. zabiljeģen je trend porasta povrġina pod poljoprivrednom 
proizvodnjom ġto je prikazano na slici niģe (Slika 4.12). Jedinice lokalne samouprave koje prednjaļe po poljoprivrednoj 
povrġini su Sisak, Popovaļa, Kutina, Novska i Martinska Ves.  

  

Slika 4.12 Povrġina pod poljoprivrednom proizvodnjom za podruļje Sisaļko-moslavaļke ģupanije (Izvor: Arkod) 
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Prema naļinu koriġtenja zemljiġta, najzastupljenije su oranice, livade i paġnjaci. U promatranom periodu u Ģupaniji uoļen 
je porast povrġina pod oranicama, livadama, paġnjacima i voĺnim kulturama. TakoĽer je uoļen trend smanjenja povrġina 
vinograda i mjeġanih trajnih nasada. Radi bolje preglednosti prikaza povrġina na slici niģe (Slika 4.13), kategoriji ostalog 
zemljiġta pridodane su i vrijednosti za krġki paġnjak, iskrļeni vinograd, kulture kratkih ophodnji i rasadnik. 

  

 

Slika 4.13 Prikaz poljoprivrednih povrġina prema naļinu koriġtenja u periodu 2014. ï 2017. godine u Sisaļkoïmoslavaļkoj 
ģupaniji (Izvor: Arkod) 

Najvaģnija ratarska proizvodnja je uzgoj kukuruza i pġenice a potom i jeļma, zobi, raģi te uzgoj uljarica. Buduĺi da Ģupanija 
ima loġije prirodno odreĽene uvjete za proizvodnju ģitarica od Slavonije ili Baranje, obiteljska poljoprivredna gospodarstva 
se u veĺoj mjeri opredjeljuju za stoļarsku proizvodnju. Najveĺe oraniļne povrġine nalaze se u gradovima Sisku i Kutini 
dok su najveĺe poljoprivredne povrġine pod vinovom lozom na podruļju gradova Siska, Petrinje, Kutine i Gline te opĺine 
Velika Ludina. Proizvodnja povrĺa se uglavnom provodi na OPG-ovima a zastupljena je na podruļju cijele Ģupanije.  

Poljoprivredna proizvodnja se odvija na poljoprivrednim gospodarstvima (PG) kojih je na dan 31, prosinca 2017. godine 
bilo ukupno 8898. Veĺina se odnosi na obiteljska poljoprivredna gospodarstva (OPG) kojih je iste godine bilo registrirano 
8692. Ostatak se odnosi na druge tipove poljoprivrednih gospodarstava kao ġto su obrti, zadruge i trgovaļka druġtva. 

Osim ġto se relativno malo zemljiġta koristi za poljoprivrednu proizvodnju, uzevġi u obzir da se viġe od polovice ukupne 
povrġine Ģupanije vodi kao poljoprivredna povrġina. Problem predstavljaju i sitne poljoprivredne parcele. Prema podacima 
Ģupanijske razvojne strategije, najveĺi broj poljoprivrednih posjeda veliļine je 1,01-2,00 ha i oni zajedno obuhvaĺaju 15 % 
ukupnih obradivih poljoprivrednih povrġina Ģupanije, dok je poljoprivrednih posjeda povrġine preko 10 ha svega 5,8 %. 
Upravo je to jedna od glavnih prepreka za poveĺanje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede. Rascjepkanost poljoprivrednih 
parcela oteģava poljoprivrednu proizvodnju a samim time i poveĺava troġkove iste. Kao rjeġenje tog problema navodi se 
komasacija odnosno okrupnjivanje poljoprivrednog zemljiġta. Postupkom komasacije rjeġavaju se nerijeġeni imovinsko-
pravni odnosi, poboljġava se prometna povezanost s parcelama te se olakġava primjena agrotehniļkih mjera. 
Komasacijom se mora osigurati raspored povrġina svih korisnika i svakog pojedinaļno, koji ĺe omoguĺiti da se 
poljoprivredna proizvodnja odvija sa ġto niģim troġkovima (Rajkoviĺ, Gostoviĺ i Otaġeviĺ, 1978). Sam proces komasacije 
moģe pokrenuti vlasnik poljoprivrednog zemljiġta ili drģava uz aktivno sudjelovanje lokalne zajednice. 

StoĽarstvo 

Prema podacima Hrvatske poljoprivredne agencije (dalje u tekstu: HPA) u razdoblju od 2014. do 2017. godine u 
Jedinstvenom registru domaĺih ģivotinja (skraĺeno: JRDĢ) zabiljeģen je porast broja goveda, ovaca, konja i magaraca dok 
se broj svinja smanjio (Tablica 4.7).  
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Tablica 4.7 Brojno stanje stoke na podruļju Ģupanije za razdoblje 2014. - 2017. (Izvor: HPA) 

Godina Goveda Svinje Ovce Koze Konji Magarci 

2014. 29 074 18 155* 39 219 3189 4597 52 

2015. 28 091 69 578 38 845 2936 5218 67 

2016. 29 556 70 707 41 146 3198 5249 90 

2017. 30 551 62 441 43 291 3041 5233 107 

*u 2015. godini doġlo je do promjene metodologije u izraļunu brojnog stanja svinja pri ļemu je uzet posljednji raspoloģiv podatak 
u JRDĢ. Do 2015. godine uzimao se podatak koji je u bazi zabiljeģen iskljuļivo u godini za koju se prikazuje podatak. 

PovrĢine P1 i P2 zemljiĢta 

Osobito vrijedno (P1) i vrijedno (P2) obradivo zemljiġte prema ļlanku 20 Zakona o poljoprivrednom zemljiġtu su 
najkvalitetnije povrġine poljoprivrednog zemljiġta predviĽene za poljoprivrednu proizvodnju koje oblikom, poloģajem i 
veliļinom omoguĺavaju najoptimalniju primjenu poljoprivredne tehnologije. Zemljiġta takve kvalitete se nastoje oļuvati i 
ne smiju se koristiti za nepoljoprivredne svrhe osim u iznimnim sluļajevima. Prema postojeĺim podacima u Ģupaniji se 
nalazi 29 869,65 ha osobito vrijednog obradivog (P1) i 44 696,35 ha vrijednog obradivog zemljiġta (P2) (Slika 4.14). 

 

Slika 4.14 Prostorni razmjeġtaj osobito vrijednog i vrijednog obradivog zemljiġta na podruļju Ģupanije (Izvor: Strateġka studija 
utjecaja na okoliġ II. Izmjena i dopuna Prostornog plana Sisaļko-moslavaļke ģupanije) 

PotroĢnja agrokemikalija 

Intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju karakterizira primjena agrokemikalija, mineralnih i organskih gnojiva te sredstava za 
zaġtitu bilja. Nastali problemi u njihovoj primjeni posljedica su njihovog masovnog i ļesto nestruļnog koriġtenja, 
prvenstveno na tlima s monokulturom i viġegodiġnjim usjevima. Takav naļin primjene uzrokuje sekundarne loġe posljedice 
za biljku, tlo i vodu ġto se oļituju u rezistentnosti ili stimulirajuĺem djelovanju na ġtetnike, povratnom djelovanju, promjenom 
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genetske strukture populacija ġtetnih vrsta, promjenom pozitivnih fizikalnih, kemijskih i bioloġkih karakteristika tla 
(zakiseljavanje) ġto posredno kroz tlo moģe dovesti do oneļiġĺenja podzemnih voda s duġikom i fosforom.  

Upravo prekomjerno koriġtenje duġiļnih gnojiva dovodi do oneļiġĺenja podzemnih voda nitratima te je u sklopu prevencije 
tog problema donesena Nitratna direktiva (91/676/EEC) koja ima za cilj smanjiti i sprijeļiti daljnje oneļiġĺenje kontrolom 
koliļina ļistog duġika iz organskoga gnoja kojom se godiġnje moģe gnojiti poljoprivredna povrġina. 

Zadnji dostupni podaci o primjeni gnojiva na podruļju Ģupanije su iz 2012. godine, objavljeni u radu ĂUtjecaj poljoprivrede 
na oneļiġĺenje povrġinskih i podzemnih voda u Republici Hrvatskojñ (Tablica 4.8).  

Tablica 4.8 Potroġnja mineralnog i organskog duġika na podruļju Ģupanije u 2012. godini (Izvor: Mesiĺ, Salajpal, 2012) 

Aktivna tvar Organski   Mineralni  Ukupno 

Koliļina utroġenog N u tonama 3047 9860 12 907 

Koliļina utroġenog P u tonama* 674 1506 2180 

*evidencija prodaje mineralnih gnojiva se viġe ne vodi po ģupanijama stoga je za izraļun potroġnje P postavljen model gdje je ukupni P iz 
mineralnih gnojiva procijenjen kao 35 % od primjene mineralnog N dok je udio P u organskim gnojivima dobiven uobiļajenim raļunskim 
postupkom 

TakoĽer, jedan od problema je i uporaba pesticida koja je u Republici Hrvatskoj regulirana Zakonom o odrģivoj uporabi 
pesticida. Posljednji dostupni podaci o potroġnji pesticida preuzeti su iz dokumenta ĂUtjecaj poljoprivrede na oneļiġĺenje 
povrġinskih i podzemnih voda u Republici Hrvatskojñ, gdje se navodi da je 2012. godine u Ģupaniji potroġeno 90 025 kg 
a.t. (aktivne tvari) pesticida. Uzimajuĺi u obzir da je prisutan trend poveĺanja poljoprivrednih povrġina u Ģupaniji, oļekuje 
se i porast potroġnje agrokemikalija buduĺi da je primjena pesticida joġ uvijek glavni naļin suzbijanja ġtetnih organizama, 
a umjetna i mineralna gnojiva predstavljaju glavni izvor hranjiva potreban biljci.  

EkoloĢka poljoprivredna proizvodnja 

Ekoloġka poljoprivreda u Hrvatskoj se pojavljuje 2002. godine. Smatra se kompleksnom proizvodnjom poljoprivrednih 
kultura u kojoj je dozvoljena ograniļena primjena mineralnih gnojiva i kemijskih sredstava za zaġtitu bilja te kod koje treba 
odrģavati i poveĺavati plodnost i bioloġku aktivnost tla. Broj proizvoĽaļa i povrġina pod ekoloġkom poljoprivrednom u 
Republici Hrvatskoj u stalnom je porastu. Poljoprivredno gospodarstvo koje se ģeli baviti ekoloġkom proizvodnjom mora 
biti upisano u Upisnik subjekata u ekoloġkoj proizvodnji te odabrati kontrolno tijelo ovlaġteno od strane Ministarstva 
poljoprivrede koje ĺe provoditi struļnu kontrolu proizvodnje. 

Prema Pravilniku o ekoloġkoj poljoprivrednoj proizvodnji (NN 19/16), svaki ekoloġki proizvoĽaļ mora proĺi prijelazno 
razdoblje izmeĽu poļetka ekoloġkog uzgoja bilja i biljnih proizvoda koji traje najdulje pet godina. U tom prijelaznom 
razdoblju s konvencionalne na ekoloġku poljoprivredu, proizvoĽaļ, odnosno proizvodna jedinica mora izraditi plan za 
ekoloġku proizvodnju koji ĺe se odnositi na primjenu agrotehnike, plan proizvodnje i promjene u strukturi.  

Prema podacima Ģupanijske razvojne strategije, Sisaļkoïmoslavaļka ģupanija je meĽu vodeĺima u Republici Hrvatskoj 
po broju proizvoĽaļa u ekoloġkoj proizvodnji. Poticajnu mjeru za ekoloġku poljoprivredu Ģupanija je uvela 2005. godine 
kada je poticaj dobilo 9 korisnika dok je u 2013. godini taj broj narastao na 121. Podaci Drģavnog zavoda za statistiku 
(dalje u tekstu DZS) za 2016. godinu broje 321 poljoprivrednog proizvoĽaļa te 19 preraĽivaļa u ekoloġkoj proizvodnji.  

Govoreĺi o ekoloġkoj proizvodnji bilja, najveĺi udio zauzima uzgoj zelene krme sa oranica i vrtova dok je najmanje povrġina 
pod mahunarkama (Tablica 4.9). TakoĽer je prisutan i ekoloġki uzgoj stoke te je u 2016. godini prema podacima DZS-a 
zabiljeģeno najviġe grla ovaca i goveda a najmanje grla svinja uzgojenih u ekoloġkoj uzgoju (Tablica 4.10).  
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Tablica 4.9 Povrġina pod ekoloġkom biljnom 
proizvodnjom na podruļju Ģupanije u 2016. godini 

(Izvor: DZS) 

Tablica 4.10 Brojno stanje stoke i pļelinjih 
zajednica na podruļju Ģupanije u 2016. godini 

(Izvor: DZS) 

Kultura Povrġina (ha) 

Ģitarice 433 

Mahunarke za suho zrno 4 

Korjenasti usjevi 97 

Industrijsko bilje 638 

Zelena krma sa oranica i vrtova 2018 

Svjeģe povrĺe (ukljuļujuĺi jagode) 21 

Ugari 128 

voĺnjaci 619 

vinogradi 11 
 

Stoka Brojno stanje 

Goveda 2604 

Svinje 154 

Ovce 5086 

Koze 425 

Perad 911 

Kopitari 332 

Kuniĺi 5 

Pļelinje zajednice 766 
 

4.4.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa 

Mjere za poljoprivredu propisane ovim Programom uglavnom su proizaġle iz ciljeva koje su odnose na poljoprivrednu 
djelatnost u okviru Nacionalnog plana djelovanja na okoliġ: 

¶ C0 Odrģivi razvoj poljoprivrede 

¶ C1 Smanjivanje kemijske i fiziļke degradacije poljoprivrednog zemljiġta. 

Za temu Poljoprivreda u okviru ovog dokumenta propisano je ukupno 8 mjera za tri cilja: Cilj 6 Oļuvati i unaprijediti stanje 
bioloġke, geoloġke i krajobrazne raznolikosti, Cilj 7 Odrģivo gospodariti i upravljati prirodnim resursima i Cilj 9 Razvijati 
svijest o problematici okoliġa i odrģivog razvitka. Svrha mjera je unaprijediti odrģivo koriġtenje prirodnih resursa ġto ĺe se 
postiĺi promicanjem odrģive poljoprivrede (mjera 7.4). Nesavjesna i nekontrolirana uporaba agrokemikalija, naruġava 
fizikalne, kemijske i bioloġke znaļajke tla odnosno naruġava se osjetljiva ravnoteģa agroekosustava kao i bioraznolikost 
poljoprivrednih povrġina. U svrhu daljnje zaġtite poljoprivrednih tala od oneļiġĺenja propisuju se mjere poveĺane kontrole 
nad primjenom agrokemikalija (mjera 7.10) kao i edukacije o racionalnijoj primjeni istih (mjera 9.3).  

Kao jedan od prepoznatih problema u Ģupaniji je i mala povrġina poljoprivrednih parcela ļime se poveĺavaju troġkovi 
poljoprivredne proizvodnje te ona postaje neisplativa. Odgovor na taj problem predstavlja komasacija odnosno 
okrupnjivanje poljoprivrednog zemljiġta. Kako bi daljnji razvoj poljoprivrede, s aspekta veliļine poljoprivrednih parcela, iġao 
u smjeru odrģivog razvoja te kako bi se unaprijedila bioloġka raznolikost poljoprivrednih podruļja propisuju se mjere 6.2 i 
7.3. 

Kako bi se razvijala svijest o problematici okoliġa opĺenito i odrģivom razvitku, propisuju se mjere 7.7, 9.7 i 9.8 ļija je svrha 
educirati i informirati kako poljoprivrednike tako i svu zainteresiranu javnost o odrģivom koriġtenju prirodnih resursa te o 
oļuvanju ugroģenih staniġta i vrsta u skladu s Programom ruralnog razvoja.  

4.5 Ġumarstvo 

4.5.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije  

Temeljni zakonodavni okvir za ġume i ġumarstvo ļini Zakon o ġumama (NN 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 
68/12, 148/13, 94/14) kojim se ureĽuje uzgoj, zaġtita, koriġtenje i raspolaganje ġumom i ġumskim zemljiġtima kao prirodnim 
bogatstvom, a sa ciljem odrģavanja bioraznolikosti te osiguranja gospodarenja na naļelima gospodarske odrģivosti, 
socijalne odgovornosti i ekoloġke prihvatljivosti. Ġume i ġumska zemljiġta dobra su od interesa za Republiku Hrvatsku te 
imaju njezinu osobitu zaġtitu. Osim ovog zakona, na snazi je joġ nekoliko zakona koji su vezani za ġumarsku djelatnost ili 
su u bliskom doticaju sa istom, kao ġto su: 

¶ Zakon o ġumskom reprodukcijskom materijalu (NN 75/09, 61/11, 56/13, 14/14) 
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¶ Zakon o priznavanju svojti ġumskog drveĺa i grmlja (NN 113/03, 33/05) 

¶ Zakon o ġumskom reprodukcijskom materijalu (NN 75/09, 61/11, 56/13, 14/14) 

¶ Zakon o Hrvatskoj komori inģenjera ġumarstva i drvne tehnologije (NN 22/06) 

¶ Zakon o zaġtiti prirode 

¶ Zakon o zaġtiti okoliġa 

¶ Zakon o lovstvu (NN 140/05, 75/09, 14/14, 21/16, 41/16, 67/16, 62/17) 

¶ Zakon o zaġtiti od poģara (NN 92/2010) 

¶ Zakon o poljoprivrednom zemljiġtu. 

Uz to, podruļje ġumarstva pobliģe je regulirano donoġenjem niza podzakonskih akata, od kojih valja istaknuti Pravilnik o 
ureĽivanju ġuma (NN 79/15), koji propisuje naļin izrade, sadrģaj i postupak odobrenja ġumskogospodarskih planova. 
Ġumskogospodarski planovi ukljuļuju: ġumskogospodarsku osnovu podruļja Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: 
Osnova podruļja), osnove gospodarenja gospodarskim jedinicama, programe za gospodarenje gospodarskim jedinicama 
na krġu, programe za gospodarenje ġumama ġumoposjednika, programe za gospodarenje ġumama posebne namjene i 
operativne godiġnje planove. Upravljanje ġumama i ġumskim zemljiġtem na ġumskogospodarskom podruļju se provodi 
temeljem ovih planova koji podlijeģu postupku revizije u desetoj, odnosno obnove u dvadesetoj godini vaģenja. Osnovom 
podruļja utvrĽuje se ekoloġka, gospodarska i socijalna podloga za bioloġko poboljġavanje ġuma i poveĺanje ġumske 
proizvodnje na ġumskogospodarskom podruļju. Vlasnici i upravitelji ġuma duģni su donositi ġumskogospodarske planove 
ļiju obnovu ili reviziju odobrava Ministarstvo poljoprivrede. Trenutno je na snazi nova Osnova podruļja za razdoblje od 
1.1.2016. - 31.12.2025. godine. 

Nacionalna ġumarska politika i strategija (NN 120/03), Strategija i akcijski plan zaġtite bioloġke i krajobrazne raznolikosti 
Republike Hrvatske (NN 143/08) te Strategija ġumarstva Europske unije (European Union Forest strategy) predstavljaju 
dokumente od strateġke vaģnosti za ġumarsku djelatnost. Naļela i ciljevi ovih triju dokumenata usklaĽeni su sa Zakonom 
o ġumama te ġumskogospodarskim planovima, a obuhvaĺaju sveeuropske kriterije za odrģivo gospodarenje ġumama. 

Na podruļju Ģupanije utvrĽena su tri ġumska vegetacijska pojasa: podruļje uģeg gorskog pojasa (pojas bukovih ġuma), 
podruļje brdskog pojasa (pojas kitnjakovih ġuma u asocijaciji s obiļnim grabom i pitomim kestenom) te podruļje rijeļnih 
dolina (prostor na kojem prevladavaju ġume hrasta luģnjaka u zajednici s grabom i jasenom). Prema zastupljenosti ġumskih 
zajednica prevladavaju ġume hrasta luģnjaka i hrasta kitnjaka (39 %), obiļne bukve (25 %), pitomog kestena (17 %) i 
poljskog jasena (14 %). 

Drģavnim ġumama i ġumskim zemljiġtem na podruļju Ģupanije gospodare Hrvatske ġume d.o.o. Zagreb, putem pet Uprava 
ġuma Podruģnica (skraĺeno: UĠP), i to: UĠP Sisak (cijela), UĠP Zagreb (ġumarija Lipovljani, Kutina i Popovaļa), UĠP 
Karlovac (ġumarija Gvozd i Topusko), UĠP Nova Gradiġka (ġumarija Jasenovac i Novska), UĠP Bjelovar9. Privatnim 
ġumama gospodare njihovi vlasnici uz savjetodavnu i struļnu pomoĺ Savjetodavne sluģbe. Prema podacima Hrvatskih 
ġuma i Savjetodavne sluģbe, ukupna povrġina ġuma i ġumskog zemljiġta na podruļju Ģupanije iznosi 192 836,66 ha, od 
ļega se 143 781,60 ha (74,56 %) nalazi u drģavnom vlasniġtvu, a 49 055,06 ha (25,44 %) u privatnom vlasniġtvu, ġto 
zajedno predstavlja 43,16 % ukupnog teritorija Ģupanije, odnosno 6,99 % ġumskogospodarskog podruļja Republike 
Hrvatske. 

Od ukupne povrġine ġuma i ġumskog zemljiġta u drģavnom vlasniġtvu 94,71 % odnosi se na obraslo, 3,82 % na neobraslo, 
a 1,47 % neplodno ġumsko zemljiġte (Tablica 4.1). Od obrasle povrġine 97,61 % ļine ġume visokog i niskog uzgojnog 
oblika (od II. ï VII. dobnog razreda), dok se samo 2,39 % odnosi na razliļite degradacijske stadije ġumske vegetacije 
(ġikara, ġibljak). Prema namjeni ġuma, najveĺi udio u povrġini imaju gospodarske ġume sa 70,52 %, zatim slijede ġume 
posebne namjene s 28,93 % (preteģito PP Lonjsko polje) i zaġtitne ġume s 0,55 %. Prema Zakonu o ġumama, gospodarske 
ġume uz oļuvanje i unaprjeĽenje njihovih opĺekorisnih funkcija koriste se za proizvodnju ġumskih proizvoda. Zaġtitne 
ġume sluģe za zaġtitu zemljiġta, voda, naselja, objekata i druge imovine. Ġume posebne namjene su zaġtiĺeni dijelovi 
prirode, sjemenske sastojine, ġume namijenjene znanstvenim istraģivanjima i ġume za potrebe obrane Republike 
Hrvatske. U svakoj kategoriji namjene daje se naglasak na pojedinu funkciju ġuma koja je jaļe izraģena, a odabrani naļini 
i ciljevi gospodarenja za svaku navedenu kategoriju moraju ispuniti strateġke odrednice odrģivog gospodarenja.  

                                                           
9 Zauzima neznatnu povrġinu na podruļju Ģupanije, stoga se neĺe dalje navoditi u tekstu. 
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Tablica 4.1 Povrġina drģavnih ġuma i ġumskog zemljiġta na podruļju Ģupanije (Izvor: UĠP Sisak, UĠP Nova Gradiġka, UĠP 
Karlovac, Hrvatske ġume) 

UĠP Obraslo Neobraslo Neplodno Ukupno 

ha 

Sisak 85 123,65 2446,34 1155,76 88 725,75 

Zagreb 20 709,42 1477,06 442,24 22 628,97 

Nova Gradiġka 18 923,81 1553,67 408,44 20 885,92 

Karlovac 11 411,76 19,92 109,53 11 541,21 

Ukupno 136 168,64 5496,99 2115,97 143 781,60 

Ukupna drvna zaliha drģavnih ġuma iznosi 32 017 426 m3, s godiġnjim teļajnim prirastom od 819 045 m3 (Tablica 4.2), ġto 
u odnosu na ukupnu obraslu povrġinu predstavlja prosjeļnu drvnu zalihu u iznosu od 235,13 m3/ha, tj. svake godine 
priraġĺuje novih 6,01 m3/ha. Naravno, iznesenim vrijednostima treba pridodati i drvnu zalihu koja se nalazi na podruļju 
ġuma u privatnom vlasniġtvu. Toļne podatke o drvnoj zalihi tek je potrebno utvrditi, s obzirom da nisu izraĽeni svi programi 
gospodarenja za ġume ġumoposjednika Ģupanije, a ona za ureĽene privatne ġume iznosi 4 372 866 m3. Ukupna utvrĽena 
drvna zaliha od 36 390 292 m3 predstavlja 8,69 % drvne zalihe ġumskogospodarskog podruļja. Ovakve vrijednosti upuĺuju 
na izniman gospodarski potencijal ovih ġuma, a samim time i na njihovu znaļajnost u pogledu zaġtitne i socijalne funkcije 
na podruļju Ģupanije. 

Tablica 4.2 Drvna zaliha i godiġnji teļajni prirast drģavnih ġuma na podruļju Ģupanije (Izvor: UĠP Sisak, UĠP Nova Gradiġka, 
UĠP Karlovac, Hrvatske ġume) 

UĠP Sisak Zagreb Nova Gradiġka Karlovac Ukupno 

m3 

Drvna zaliha 19 481 621 4 898 156 5 460 685 2 176 964 32 017 426 

Godiġnji prirast 498 156 137 640 130 932 51 853 819 045 

U skladu sa Zakonom o ġumama, sve ġume u Republici Hrvatskoj moraju biti ureĽene, odnosno za svaku gospodarsku 
jedinicu potrebno je izraditi program gospodarenja. Prema podacima Savjetodavne sluģbe, na podruļju Ģupanije nalazi 
se 61,60 % ureĽenog privatnog ġumskog zemljiġta, ġto je ispod nacionalnog prosjeka koji iznosi 66,42%. Ostatak povrġine 
je neureĽen i uglavnom je u fazi izrade ili odobrenja od strane Ministarstva poljoprivrede. U neureĽenim ġumama nije 
regulirano koriġtenje i gospodarenje privatnih ġuma i ġumskog zemljiġta. Uglavnom, problematika vezana za ġume 
ġumoposjednika Ģupanije istovjetna je onoj na nacionalnoj razini. Prema Grubeġiĺu (2017) najveĺi problemi se uoļavaju 
u privatnim ġumama malih ġumoposjednika, kao ġto su: bespravna i nekontrolirana sjeļa (kraĽa), nestruļni ġumski zahvati, 
izostanak uspostave ġumskog reda, uniġtavanje ġumskih i lokalnih prometnica, izostanak struļne obnove ġuma (sjeļina 
se pretvara u ġikaru i zakorovljuje). S druge strane, veĺe ġumske posjede karakterizira veĺi udio visoko vrijednih ġumskih 
sastojina dobrog stanja, dobrih drvnih zaliha i prirasta (Sambolek, 2017). Prisutan problem u Ģupaniji predstavlja i mali 
udio registriranih ġumoposjednika kao i udruga ġumoposjednika. Udruģivanjem ġumoposjednika u udruge olakġava se 
gospodarenje privatnim ġumama, a time se poveĺava njihova kvaliteta i zaġtita. Prema podacima Hrvatskog saveza 
udruga privatnih ġumovlasnika, na podruļju Ģupanije djeluje samo jedna udruga ġumoposjednika (ĂJosip Kozaracñ), dok 
se u anketnim odgovorima nalazi podatak da samo 18,75 % JLS promiļe udruģivanje ġumoposjednika. TakoĽer, u 
jednakom broju JLS provela se edukacija privatnih vlasnika ġuma radi unaprjeĽenja gospodarenja privatnim ġumama, ġto 
nije zadovoljavajuĺe. 

Osim gore spomenute problematike privatnih ġuma, ġumarstvo kao sektorski pritisak ne predstavlja znaļajan utjecaj na 
prirodu i okoliġ. Na cjelokupnoj povrġini ġuma kojima gospodare Hrvatske ġume d.o.o., gospodari se na naļin koji je 
propisan FSC (Forest Stewardship Council) certifikatom, koji potvrĽuje da se ġumom gospodari prema strogim ekoloġkim, 
socijalnim i ekonomskim standardima10. Gospodari se sukladno naļelima odgovornog i potrajnog gospodarenja prirodnim 
resursima. Temeljna odlika potrajnog gospodarenja je briga o ġumskom resursu na naļin da se oļuva, ne samo njegova 
prirodna struktura i raznolikost, nego da se trajno omoguĺi njegova stabilnost i opstojnost uz poveĺanje kvalitete 
gospodarskih i opĺekorisnih funkcija ġuma. Omjer drģavnih i privatnih ġuma na podruļju Ģupanije je povoljan (4:1) i neġto 
niģi od drģavnog prosjeka. Naime, ġume u drģavnom vlasniġtvu obiļno su u znatno boljem stanju u odnosu na ġume 

                                                           
10 Hrvatske ġume su od 2002. godine nositelji FSC certifikata za gospodarenje ġumama. FSC je osnovan 1993. godine uz potporu ekoloġkih 

nevladinih udruga kao ġto su World Wildlife Fund, Friends of the Earth i Greenpeace. Cilj FSC-a je promoviranje odgovornog upravljanja svjetskim 
ġumama. Nakon obavljenih inspekcijskih nadzora 2017. godine Hrvatske ġume su zadovoljile zadane uvjete i stekle pravo da i sljedeĺih pet godina 
svoje proizvode deklariraju kao FSC certificirane. Ovo je ļetvrti FSC certifikat, ġto znaļi da je cjelokupna povrġina ġuma veĺ petnaest godina ukljuļena 
u ovaj sustav. 
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ġumoposjednika te imaju dvostruko veĺu drvnu zalihu i etat. Moģe se pretpostaviti kako ĺe se udio privatnih ġuma poveĺati 
(nauġtrb drģavnih) uslijed procesa povrata imovine koji je prisutan na podruļju cijele Republike Hrvatske, ġto bi se moglo 
negativno odraziti na sveukupno stanje ġuma u Ģupaniji. 

Problematika ġumarstva na podruļju Ģupanije odrģava se kroz prenamjenu ġuma i ġumskog zemljiġta, ġto smanjuje 
iskoristivost drvne zalihe i vrijednosti opĺekorisnih funkcija. Gradnja postojeĺeg sustava infrastrukture (cestovne i 
ģeljezniļke mreģe) uzrokovala je dodatno smanjivanje ġumskog biotopa te naruġila njegovu stabilnost. Uz to, prenamjena 
se provodi i gradnjom raznih industrijskih i gospodarskih objekata, energetskih mreģa (plinovodi i dalekovodi), djelovanjem 
stanovniġtva (proizvodnja i odlaganje otpada), stvaranje poljoprivrednih kultura i dr. Ovdje je potrebno istaknuti odumiranje 
i suġenje ġuma uzrokovano hidrotehniļkim zahvatima. Problem je naroļito izraģen kod ġumskih zajednica hrasta luģnjaka 
koje su najosjetljivije na promjene vodnog reģima. Navedena problematika zahvaĺa sve veĺe povrġine Ģupanije. Razliļiti 
hidrotehniļki zahvati u ġumovitim prostorima rijeļnih dolina Save veĺ su dosad izazvali promjene vodnih odnosa i staniġta 
nizinskih ġuma te fizioloġko slabljenje i suġenje ġumskoga drveĺa, ponajprije hrasta luģnjaka. Prpiĺ (2001), navodi suġenja 
poljskoga jasena i hrasta luģnjaka poslije zatvaranja nasipima bosansko-dubiļke ravni 1966. godine, na podruļju 
posavskih nizinskih ġumama izmeĽu Sunje i Dubice (Ribarsko polje). TakoĽer, u ġumi Kalje doġlo je do katastrofalnoga 
suġenja hrasta luģnjaka 1984. i 1985. godine zbog izgradnje nasipa za cestu, koji je onemoguĺio prirodno otjecanje 
poplavne vode, uz istovremeni pad razine podzemne vode, ġto je izazvalo dvostruki nepovoljni ekoloġki uļinak kod hrasta 
luģnjaka. S obzirom da hidrotehniļke graĽevine i zahvati i dalje ļine jednak pritisak na ġumski ekosustav, naruġena 
stabilnost i dan danas je problem u navedenim podruļjima, ali i u ostalim dijelovima nizinskih ġuma Ģupanije, samo neġto 
manjeg opsega. 

Usporedno s podacima Hrvatskog centra za razminiranje na dan 10.10. 2017. godine sa ġumskim povrġinama PPSMĢ, 
na podruļju Ģupanije nalazi se ukupno 5437,87 ha minski sumnjivih povrġina koje zahvaĺaju ġume i ġumska zemljiġta. 
Izostanak ġumskouzgojnih radova u tim ġumskim sastojinama dovodi do poremeĺaja u strukturi sastojina, gdje poveĺan 
udio broja stabala, obrasta i volumena utjeļe na poveĺano odumiranje stabala. Ġume su prepuġtene samoregulacijskim 
procesima te ne mogu optimalno i trajno ispunjavati gospodarske i opĺekorisne funkcije. 

Prema ustupljenim podacima Hrvatskih ġuma, u razdoblju od 2013. ï 2016. godine, ukupno je opoģareno 76,06 ha 
drģavnih ġuma. S obzirom da je dio privatnih ġuma neureĽen, a za dio tek odnedavno postoje programi gospodarenja, 
teġko je sa sigurnoġĺu utvrditi kolika je ukupna opoģarena povrġina unutar tih podruļja. Stupanj zaġtite od poģara obiļno 
je mnogo manji u privatnim ġumama u odnosu na drģavne ġume, uslijed nedovoljne brige ġumovlasnika, neprovoĽenja 
potrebnih mjera zaġtite u smislu izgradnje protupoģarnih prosjeka, ļuvanja ġuma i provoĽenja uzgojnih radova u funkciji 
zaġtite od poģara. 

4.5.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa 

Mjere za ġumarstvo propisane ovim Programom uglavnom su proizaġle iz ciljeva koje su odnose na ġumarsku djelatnost 
u okviru Nacionalnog plana djelovanja na okoliġ: 

¶ C1 Provedba cjelovite ġumarske politike na naļelima odrģivoga razvoja 

¶ C2 Oļuvanje stabilnosti ġumskih ekosustava. 

Propisane mjere su odraz trenutnog stanja ġumarstva u Ģupaniji s naglaskom na problematiku koju ġumarska djelatnost 
ļini na okoliġ, ali i utjecaj razliļitih negativnih ļimbenika na ġume i ġumarstvo. Ukupno je propisano 8 mjera u svrhu 
postizanja 4 cilja. U svrhu prevencije i intenzivnije zaġtite ġumskih sastojina od poģara propisana je mjera 5.1 u okviru Cilja 
5. Mjerama 7.1 i 7.7. kao i mjerom 9.7. moģe se kroz ġumarsku djelatnost unaprijediti stanje u prostoru i poveĺati razina 
zaġtite okoliġa. Mjere 7.11. i 7.12. usmjerene su na unapreĽenje gospodarenja privatnim ġumama. Mjerom 7.13. doprinijelo 
bi se oļuvanju ġumskih ekosustava poplavnih ġuma koje predstavljaju najugroģenija ġumska podruļja, s naglaskom na 
ġumu Kalje i Ribarsko polje. Mjerom 7.14. moģe se ublaģiti negativan utjecaj na ġumska podruļja prilikom izgradnje 
graĽevina za obranu od poplava. Uz navedene mjere, horizontalna mjera razminiranja doprinijet ĺe razvoju ġumarske 
djelatnosti i oļuvanju ġuma i ġumskog zemljiġta, buduĺi da ĺe se provedbom te mjere smanjiti, i u konaļnici ukloniti pritisak 
minskih podruļja na ġumske povrġine. 
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4.6 Lovstvo 

4.6.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Temeljni zakonodavni okvir za lovstvo predstavlja Zakon o lovstvu 140/05, 75/09, 153/09, 14/14, 21/16, 41/16, 67/16, 
62/17 kojim se ureĽuje gospodarenje loviġtem i divljaļi, a obuhvaĺa uzgoj, zaġtitu, lov i koriġtenje divljaļi i njezinih dijelova. 
Navedeno ukljuļuje poslove koji imaju gospodarsku, turistiļku i rekreativnu funkciju te funkciju zaġtite i oļuvanja bioloġke 
i ekoloġke ravnoteģe prirodnih staniġta, divljaļi te divlje faune i flore. TakoĽer, na lovstvo se odnose i mnogi drugi zakoni i 
podzakonski akti, kao ġto su: 

¶ Zakon o zaġtiti prirode  

¶ Zakon o zaġtiti okoliġa  

¶ Zakon o sluģbenim kontrolama koje se provode sukladno propisima o hrani, hrani za ģivotinje, o zdravlju i 
dobrobiti ģivotinja (NN 81/13, 14/14, 56/15) 

¶ Zakon o oruģju (NN 63/07, 146/08, 59/12) 

¶ Zakon o veterinarstvu (NN 82/13, 148/13) 

¶ Zakon o ġumama. 

U skladu s ļlankom 46 stavka 3 Zakona o lovstvu donesen je Pravilnik o sadrģaju, naļinu izrade i postupku donoġenja, 
odnosno odobravanja lovnogospodarske osnove, programa uzgoja divljaļi i programa zaġtite divljaļi (NN 40/06, 92/08, 
39/11 i 41/13), kojim se propisuje sadrģaj, naļin izrade te postupak donoġenja odnosno odobravanja lovnogospodarske 
osnove, programa uzgoja divljaļi i programa zaġtite divljaļi. Lovnogospodarske osnove potrebno je izraditi za svako 
loviġte, kao i program uzgoja divljaļi za uzgajaliġta te program zaġtite divljaļi za povrġine iz ļlanka 9. stavka 2. toļaka 
1.,2.,3., i 5. Zakona o lovstvu (povrġine izvan loviġta). 

Bez lovnogospodarske osnove lov divljaļi nije dopuġten. Odobrenjem lovnogospodarske osnove (od strane nadleģnog 
tijela) utvrĽuje se gospodarenje loviġtem u razdoblju od 1. travnja tekuĺe godine do 31. oģujka desete godine. Ona se 
temelji na brojnom stanju svih vrsta divljaļi, koja stalno ili sezonski ģive u loviġtu, kao i na broju divljaļi koja se moģe 
uzgajati u loviġtu, a da se pritom ne naruġavaju prirodni odnosi meĽu vrstama. Program uzgoja divljaļi se odnosi na divljaļ 
koja se uzgaja u skladu s programom uzgoja divljaļi u uzgajaliġtima. Ona divljaļ koja se nalazi na povrġinama izvan 
loviġta, zaġtiĺuje se u skladu s programom zaġtite divljaļi, kojeg donosi nadleģni ured na ļijem podruļju se nalazi povrġina 
izvan loviġta. Spomenuti dokumenti, osim funkcije zaġtite i oļuvanja bioloġke i ekoloġke ravnoteģe prirodnih staniġta 
divljaļi, moraju osigurati potrajno koriġtenje prava lova te odrģavanje bioraznolikosti genofonda divljaļi i drugih ģivotinjskih 
vrsta. Koriġtenje prava lova ne smije ġtetiti drugim ekosustavima. 

Prema podacima Srediġnje lovne evidencije, na podruļju Ģupanije se nalazi ukupno 66 loviġta ukupne povrġine 432 063 
hektara, od ļega je 28 drģavnih loviġta (187 019 hektara) i 38 ģupanijskih loviġta (245 044 hektara). Najveĺa loviġta su 
Topusko (16 790 ha), Hrvatska Kostajnica (16 758 ha) i Grede-Kamare (13 258 ha), dok su najmanja Lipovljani (728 ha), 
MeĽuriĺ (1135 ha) i Ģaģina (1434 ha) (Tablica 4.11).  

Osim otvorenog tipa loviġta, prisutno je i jedno uzgajaliġte. Prema ļlanku 2. Zakona o lovstvu otvoreno loviġte je loviġte u 
kojem je omoguĺena nesmetana dnevna i sezonska migracija divljaļi dok je uzgajaliġte loviġte veĺe od 100 ha a manje 
od 2000 ha ograĽeno ogradom ili sliļnom graĽevinom ili prirodnim preprekama koje sprjeļavaju divljaļ, koja se 
razmnoģava i lovi, da napusti to podruļje 

Glavne vrste divljaļi u evidentiranim loviġtima na podruļju Ģupanije su: krupna divljaļ (jelen obiļni uglavnom samo u 
Posavini, svinja divlja, srna obiļna) te sitna divljaļ (trļka, fazan obiļni, patka divlja, prepelica).  

Tablica 4.11 Evidentirana loviġta na podruļju Sisaļko - moslavaļke ģupanije (Izvor: Srediġnja lovna evidencija) 

BR. 
BROJ 
LOVIĠTA 

NAZIV TIP LOVIĠTA VLASNIĠTVO 
POVRĠINA 
LOVIĠTA (ha) 

1. III/1 BELĻIĹEV GAJ OTVORENO 

DRĢAVNO 

4917,00 

2. III/3 BREZOVICA OTVORENO 5268,00 

3. III/4 BUKOVA GREDA OTVORENO 4636,00 

4. III/7 CRNĻINA I OTVORENO 2954,00 
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BR. 
BROJ 
LOVIĠTA 

NAZIV TIP LOVIĠTA VLASNIĠTVO 
POVRĠINA 
LOVIĠTA (ha) 

5. III/8 DUBRAVA OTVORENO 5246,00 

6. III/9 GREDE-KAMARE OTVORENO 13 258,00 

7. III/10 GUĠĹE OTVORENO 4961,00 

8. III/11 JAMARIĻKO BRDO OTVORENO 5580,00 

9. III/12 KALJE OTVORENO 3494,00 

10. III/13 KLJUKA OTVORENO 5112,00 

11. III/14 KOTAR ĠUMA OTVORENO 5201,00 

12. III/17 LIPOVICA OTVORENO 6568,00 

13. III/18 LIPOVLJANI UZGAJALIĠTE 728,00 

14. III/19 LONJA OTVORENO 7253,00 

15. III/20 MAJDAN I OTVORENO 9707,00 

16. III/22 NOVSKO BRDO OTVORENO 8633,00 

17. III/24 ORLOVA OTVORENO 1568,00 

18. III/27 POPOV GAJ OTVORENO 11 747,00 

19. III/28 POSAVSKE ĠUME OTVORENO 12 236,00 

20. III/29 PROLOM OTVORENO 7709,00 

21. III/30 ZRINSKA GORA OTVORENO 13 054,00 

22. III/31 ĠANĠA GREDA OTVORENO 9032,00 

23. III/32 TRSTIKA OTVORENO 3539,00 

24. III/36 VIĠNJIĻKI BOK OTVORENO 5926,00 

25. III/37 CRNĻINA II OTVORENO 3266,00 

26. III/38 MAJDAN II OTVORENO 10 975,00 

27. III/39 OPEKE II OTVORENO 8342,00 

28. III/40 ZRINSKA GORA II OTVORENO 6113,00 

29. III/101 BURDELJ OTVORENO 

ĢUPANIJSKO 

3410,00 

30. III/102 LETOVANIĻKI LUG OTVORENO 2774,00 

31. III/103 GOLO BRDO OTVORENO 5860,00 

32. III/104 ODRANSKO POLJE OTVORENO 3111,00 

33. III/105 POSAVLJE GORNJE DESNO OTVORENO 3132,00 

34. III/106 POSAVLJE GORNJE LIJEVO OTVORENO 5875,00 

35. III/107 LUDINA OTVORENO 6383,00 

36. III/108 POPOVAĻA OTVORENO 3863,00 

37. III/109 VOLODER OTVORENO 3216,00 

38. III/110 CIGLENICA OTVORENO 4729,00 

39. III/111 KUTINA OTVORENO 5824,00 

40. III/112 GOJLO OTVORENO 6504,00 

41. III/113 LIPOVLJANI OTVORENO 4393,00 

42. III/114 MEņURIĹ OTVORENO 1135,00 

43. III/115 MURATOVICA OTVORENO 4766,00 

44. III/116 RAJIĹ OTVORENO 3838,00 

45. III/117 JASENOVAC OTVORENO 1740,00 

46. III/118 PUSKA OTVORENO 4263,00 

47. III/119 PIĠKORNJAĻ OTVORENO 8325,00 

48. III/120 SUNJA OTVORENO 10 944,00 

49. III/121 STAZA OTVORENO 6198,00 

50. III/122 HRVATSKA DUBICA OTVORENO 5718,00 

51. III/123 HRVATSKA KOSTAJNICA OTVORENO 16 758,00 

52. III/124 DIVUĠA OTVORENO 8900,00 

53. III/125 GRMUĠANI OTVORENO 4939,00 

54. III/126 HRVATSKI ĻUNTIĹ OTVORENO 8087,00 

55. III/127 PETRINJA OTVORENO 10 889,00 

56. III/128 GORA OTVORENO 7883,00 

57. III/129 GLINSKO NOVO SELO OTVORENO 6113,00 

58. III/130 MAJA OTVORENO 11 939,00 

59. III/131 GLINA I OTVORENO 5788,00 
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BR. 
BROJ 
LOVIĠTA 

NAZIV TIP LOVIĠTA VLASNIĠTVO 
POVRĠINA 
LOVIĠTA (ha) 

60. III/132 GLINA II OTVORENO 7964,00 

61. III/133 STANKOVAC OTVORENO 6451,00 

62. III/134 BUĻICA OTVORENO 6104,00 

63. III/135 LASINJA OTVORENO 10 692,00 

64. III/136 GVOZD OTVORENO 8312,00 

65. III/137 TOPUSKO OTVORENO 16 790,00 

66. III/138 ĢAĢINA OTVORENO 1434,00 

Kao jedan od problema u lovstvu istiļe se stradavanje divljaļi u prometu, ġto dovodi do ozljeĽivanja ili smrtnih posljedica 
za jedinku. Na taj naļin manje divljaļi se izluļuje odstrijelom iz loviġta, buduĺi da se u odstrijelnu kvotu pribrojava i divljaļ 
stradala u prometu. Prema podacima dobivenim od policijske uprave (PU) Sisaļko-moslavaļke, u vremenskom periodu 
2014.-2016. godine, broj stradalih jedinki nije previġe varirao, s tim da se najveĺi dio odnosi na srneĺu divljaļ, a potom na 
divlje svinje i ptice (Tablica 4.12).  

Tablica 4.12 Prikaz naleta vozila na divljaļ u Sisaļkoïmoslavaļkoj ģupaniji u periodu od 2014. - 2016. godine (Izvor: PU 
Sisaļko ï moslavaļka) 

Godina 
Ukupno 
naleta 

Naleti po vrstama divljaļi 

Srneĺa 
divljaļ 

Divlja 
svinja 

Jelen Zec Lisica Ļagalj Ptice Labud Jazavac 

2014. 135 72 16 5 5 17 1 14 0 0 

2015. 148 83 23 2 1 13 3 17 1 3 

2016. 152 71 33 0 3 13 4 23 0 2 

Prema podacima ankete, u tablici niģe navedene su jedinice lokalne samouprave te prometnice na kojima stradava divljaļ 
(Tablica 4.13). 

Tablica 4.13 Jedinice lokalne samouprave na podruļju Ģupanije koje su zabiljeģile stradavanja divljaļi na prometnicama (Izvor: 
Anketa) 

JLS Prometnica 

Kutina D45, NC 18-006, LC 33023, NC 11-081, LC 3163, ĢC 3124 

Novska Cesta D47, ģupanijske ceste u okolnim naseljima koje se nalaze u blizini ġuma 

Donji Kukuruzari D-30 

Dvor Na svim prometnicama 

Hrvatska Dubica Ģupanijska cesta 3924, Sisak ï Hrvatska Dubica 

Hrvatska Kostajnica D47, D30 

Majur D224 

Velika Ludina Na Ģupanijskim cestama 3124 i 3158 

Nadalje, problemi u lovstvu predstavljaju i nekontrolirani lov te krivolov. Prema dostavljenim podacima PU Sisaļko ï 
moslavaļke, u vremenskom razdoblju 2014.-2016. godine evidentirano je ukupno 17 kaznenih djela protuzakonitog lova i 
ribolova, a veĺinom se radi o srneĺoj divljaļi i divljim svinjama. Autori Darabuġ i Jakeliĺ (2002) procjenjuju da krivolovci 
odnesu prosjeļno 25 % divljaļi iz loviġta. Ġtete nisu toliko velike zbog ukradene divljaļi, veĺ zbog toga ġto se krivolovom 
opustoġi dio loviġta te se naruġi spolna i starosna struktura populacija pojedinih vrsta divljaļi. Problematiku nekontroliranog 
lova potrebno je jaļati putem pravnih i kontrolnih mehanizama kako bi se taj utjecaj smanjio na najmanju moguĺu razinu. 

TakoĽer, valja napomenuti problematiku minski sumnjivih podruļja unutar loviġta, a veĺina miniranih povrġina se nalazi 
upravo na takvim podruļjima, buduĺi da se na tim povrġinama ne provodi lovna djelatnost, ġto osim lova ukljuļuje i 
prihranjivanje, lijeļenje i odstrjel bolesne divljaļi. U vremenskom periodu 2014.-2017. uoļen je pozitivan trend smanjenja 
miniranih povrġina na podruļju cijele Ģupanije pa tako i na lovnim povrġinama (Slika 4.15). 
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Slika 4.15 Povrġina minski sumnjivih povrġina unutar Sisaļkoïmoslavaļke ģupanije (Izvor: HCR za 2017. godinu, Izvjeġĺe o 
stanju okoliġa Sisaļkoïmoslavaļke ģupanije 2011.-2014. za 2015. godinu) 

4.6.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa  

Nacionalnim planom djelovanja na okoliġ donesen je osnovni cilj za djelatnost lovstva: 

¶ C1 Oļuvanje bioloġke raznolikosti te povrat izgubljenih staniġta i vrsta gdje je to moguĺe. 

U skladu s tim ciljevima, za potrebe ovog Programa propisani su ciljevi i mjere temeljem stanja i problematike lovnog 
gospodarenja u Sisaļkoïmoslavaļkoj ģupaniji. Ukupno su propisane 4 mjere za 3 cilja. Mjerom 6.2 unutar Cilja 6 poticalo 
bi se koriġtenje sredstava iz programa zelenog plaĺanja, ġto podrazumijeva izmeĽu ostalog i ostavljanje manjih 
neobraĽenih poljoprivrednih povrġina kao i sadnju ģivica uz rub poljoprivrednih parcela. Time bi se smanjio negativan 
utjecaj na bioraznolikost, a samim time i na lovnu divljaļ, posebno sitnu pernatu i dlakavu divljaļ. Mjerom 6.5 ublaģio bi 
se negativan utjecaj stradavanja divljaļi na prometnicama i ostalim prometnim koridorima. 

Ciljem 7, odnosno mjerom 7.2, moguĺe je utjecati na smanjenje aktivnosti krivolova, kroz unaprjeĽenje lovoļuvarske 
sluģbe. Preventivna zaġtita divljaļi putem neizravnog utjecaja, u obliku informiranja javnosti i edukacije lovaca, moģe se 
ostvariti mjerom 9.2. TakoĽer, horizontalna mjera razminiranja odnosi se i na divljaļ i lovstvo, buduĺi da problematika 
minski sumnjivih podruļja uvelike oteģava gospodarenje divljim vrstama. 

4.7 Slatkovodno ribarstvo i akvakultura 

4.7.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Zakonodavstvo kojim se ureĽuje ribarstvo i akvakultura u Republici Hrvatskoj ļini Zakon o slatkovodnom ribarstvu 
(NN106/01, 07/03, 174/4, 10/05 i 14/14) kojim je slatkovodno ribarstvo definirano kao gospodarenje ribama slatkih 
(kopnenih) voda, a obuhvaĺa ribolov, poribljavanje, akvakulturu, zaġtitu riba i njihovih staniġta. TakoĽer, Pravilnik o 
ekoloġkoj poljoprivrednoj proizvodnji (NN 19/16) propisuje naļine uzgoja riba ukoliko se radi o ekoloġkoj proizvodnji. 

Strategija razvoja turizma Sisaļko-moslavaļke ģupanije za razdoblje 2014.-2020 navodi da na podruļju Ģupanije djeluje 
31 ribolovna udruga u ļlanstvu Sportsko-ribolovnog saveza Ģupanije te da se u Ģupaniji nalazi preko 500 ha povrġine 
ribolovnih voda ġto je svrstava na drugo mjesto u Hrvatskoj. Ribolov se odvija na rijekama Savi, Uni, Kupi, Odri, Lonji te 
na podruļju Lonjskog polja. TakoĽer postoje ribnjaci u Lipovljanima koji su trenutno u koncesiji PP Orahovice a namijenjeni 
su proizvodnji mlaĽa ġarana, amura, tolstolobika, soma, smuĽa, ġtuke, linjika, pastrvskog grgeļa itd. PredviĽa se da ĺe 
proizvodnja ribe na ribnjacima omoguĺiti novo zapoġljavanje, razvoj gospodarstva te obogatiti turistiļku ponudu.  

Slatkovodno ribarstvo na podruļju Ģupanije obuhvaĺa uzgoj toplovodnih vrsta riba te sportsko rekreacijski ribolov. Prema 
podacima Uprave za ribarstvo Ministarstva poljoprivrede iz 2017., na podruļju Ģupanije u popisu uzgajivaļa registrirana 
je PP Orahovica d.o.o. - Ribnjak na podruļju opĺine Lipovljani, ovlaġtenik za uzgoj toplovodnih vrsta dok je prema 
podacima Hrvatskog ġportsko ribolovnog saveza iz 2015. godine u Ģupaniji registrirano ukupno 12 ovlaġtenika ribolovnog 
prava navedenih u tablici niģe (Tablica 4.14).  
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Tablica 4.14 Popis ovlaġtenika ribolovnog prava na podruļju Ģupanije (Izvor: Hrvatski ġportsko ribolovni savez, 2015) 

Ovlaġtenik prava lova Sjediġte Podruļje ribolovnih voda 

Ġportsko ribolovno druġtvo ĂSomñ Popovaļa Opĺina Popovaļa (osim IRZ jezera Gaj) 

Ġportsko-ribolovni klub ĂAmurñ Petrokemija Kutina 
grad Kutina (osim IRZ jezera Bara i Jamarice)  i IRZ dio 
jezera Pakra 2 u opĺini Lipovljani 

Ġportsko ribolovno druġtvo ĂĠaranñ Lipovljani Opĺina Lipovljani (osim dijela jezera Pakra 2) 

Ġportsko ribolovna udruga ĂJezñ Jasenovac Opĺina Jasenovac 

Zajednica ġportsko ribolovnih udruga Sisak Sisak 

Gradovi: Sisak, Glina i Hrvatska Kostajnica; opĺine: 
Gvozd, Topusko, Sunja, Martinska Ves, Lekenik, Dvor, 
Donji Kukuruzari, Majur i Hrvatska Dubica + Park prirode 
Lonjsko polje 

Udruģenje sportskih ribolovaca ĂĠtukañ Petrinja grad Petrinja (osim IRZ Nova Drenļina) 

Ġportsko ribolovno druġtvo ĂKarasñ Novska grad Novska 

Ribolovna udruga Petrinja Petrinja 
IRZ ġljunļara Nova Drenļina unutar administrativnih 
granica grada Petrinje 

Ġportsko ribolovna udruga ĂĠaranñ Velika Ludina 
Opĺina Velika Ludina (osim IRZ jezera Vila i jezera 
Bukovec) 

LUPUS SILVESTRIS d.o.o. Zagreb 
IRZ jezero Vila i jezero Bukovec unutar administrativnih 
granica opĺine Velika Ludina 

Ġportsko ribolovno druġtvo ĂĠtuka" Osekovo Popovaļa IRZ jezera Gaj unutar granica grada Popovaļe 

Ġportsko ribolovno druġtvo Linjak Banova Jaruga Banova Jaruga IRZ jezera Bara i Jamarice unutar grada Kutine 

Akvakultura u pravilu ima pozitivan utjecaj na okoliġ. Nizinski ribnjaci kao veliki spremnici vode pozitivno utjeļu na reģim 
podzemnih voda i mikroklimu podruļja te predstavljaju bioloġke proļiġĺivaļe vode. Pozitivan je i utjecaj na bioraznolikost. 
Ġaranska uzgajaliġta igraju ulogu umjetnih moļvarnih staniġta te predstavljaju znaļajna staniġta za brojne zaġtiĺene vrste, 
meĽu kojima se posebice istiļu ptice koje radi lako dostupne hrane koriste uzgajaliġta kao odmoriġta, gnjezdiliġta ili 
zimovaliġta. 

Prema rezultatima ankete jedan od glavnih problema u Ģupanije je krivoribolov, a navode ga Novska i Popovaļa. 
Ovlaġtenici ribolovnih prava nisu duģni imenovati osobu da obnaġa duģnosti riboļuvara pa je njihov rad iskljuļivo 
volonterski te se nadzor ne vrġi dovoljno ļesto. Jedan od problema je i nedovoljno odrģavanje ribnjaka, pa tako opĺina 
Dvor navodi nedostatak ureĽenih ribolovnih staza dok opĺina Lekenik kao problem navodi zapuġteni ribnjak u drģavnom 
vlasniġtvu. Opĺina Topusko kao problem navodi smanjenje ribljeg fonda dok Glina spominje kako se riblji fond nalazi na 
prirodnom mrijestiliġtu. Prema Nacionalnom strateġkom planu razvoja akvakulture, jedan od problema u akvakulturi je i 
oskudan broj lijekova. Ļesto koriġtenje istih lijekova  poveĺava moguĺnost generiranja rezistencije uzroļnika bolesti na 
raspoloģive lijekove. Izostanak preventive ili neadekvatno lijeļenje mogu predstavljati prijetnju razvoju akvakulture kao 
sektora. Nuģno je osigurati kontinuiranu edukaciju o odgovornoj primjeni veterinarskih lijekova te o moguĺim ġtetama i 
posljedicama neprofesionalnog pristupa lijeļenju bolesti. Joġ jedan od pritisaka slatkovodne akvakulture na kopnene vode 
je optereĺenje organskim tvarima. Ako koliļina hrane koja se troġi nije optimizirana, s obzirom na metaboliļko 
iskoriġtavanje riba, moguĺe je da dio hrane ostaje neiskoriġten i predstavlja organsko optereĺenje za vodu i vodni okoliġ. 

Vaģno je istaknuti tradicijsko ribarstvo na podruļju Lonjskog polja koje je zaġtiĺeno kao nematerijalno kulturno dobro. 
Nositelj dobra duģan je provoditi mjere zaġtite radi njegova oļuvanja, sukladno Zakonu o zaġtiti oļuvanja kulturnih dobara 
i svim propisima koja se odnose na kulturna dobra, pridrģavajuĺi se njegove povijesno-tradicijske matrice i pojavnosti. 

4.7.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa 

Za temu Slatkovodno ribarstvo i akvakultura ovog Programa propisane su dvije mjere u okviru Cilja 7 i jedna mjera u okviru 
Cilja 9. 

U svrhu odrģivog upravljanja resursima propisuje se mjera 7.8 koja se dotiļe problema krivolova gdje bi se pojaļanim 
nadzorom na podruļjima na kojima je zabiljeģen krivolov smanjio broj nelegalnih ulova ribe. TakoĽer se propisuje mjera 
7.9 kojom bi se rijeġio problem zapuġtenih ribnjaka te ribolovnih staza.  

Problem neadekvatnog lijeļenja bolesti predstavlja prijetnju za riblji fond i optereĺenje za vodu i vodni okoliġ tu se u svrhu 
rjeġavanja tog problema propisuje mjera 9.9 koja nalaģe provoĽenje edukacija o odgovornoj primjeni veterinarskih lijekova 
kao i moguĺim ġtetama i posljedicama neprofesionalnog pristupa lijeļenju bolesti.  
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4.8 Turizam 

4.8.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Razvoj turizma Republike Hrvatske, pa samim time i Sisaļko-moslavaļke ģupanije, reguliran je Strategijom razvoja 
turizma Republike Hrvatske (NN 55/13) koja polazi od analize kljuļnih pokazatelja dostignutog razvoja i daje odgovor na 
pitanje kakav turizam Hrvatska ģeli i treba razvijati te utvrĽuje kljuļne aktivnosti turistiļke politike usmjerene na 
osiguravanje proizvodnih, institucionalnih, organizacijskih i ljudskih pretpostavki za poboljġavanje konkurentske 
sposobnosti hrvatskog turizma i koriġtenje resursne osnove na naļelima odgovornog i odrģivog razvoja. Strategijom 
razvoja turizma Sisaļko-moslavaļke ģupanije za razdoblje 2014. do 2020. godine planira se unaprijediti i poboljġati 
turistiļka i komunalna infrastruktura, marketing i turistiļka ponuda u skladu s odrģivim koriġtenjem prirodnih resursa uslijed 
razvoja i intenziviranja turistiļke aktivnosti. 

Turistiļka osobitost Sisaļko-moslavaļke ģupanije ogleda se u oļuvanosti prostora i oļuvanoj tradicijskoj graditeljskoj 
baġtini koji pruģaju velike razvojne moguĺnosti u razvoju selektivnih oblika turizma. Neki od njih se veĺ uspjeġno razvijaju, 
poput zdravstvenog turizma, lovnog turizma, seoskog i ruralnog turizma, cikloturizma, eno i gastroturizma, meĽutim 
turistiļka ponuda nije dovoljno osmiġljena i turistiļki potencijali nisu dovoljno iskoriġteni zbog manjka novostvorenih 
atrakcija u ponudi. 

Posebno obiljeģje Ģupanije i razlog dolaska turista na njeno podruļje su bogati izvori hipertermalne ljekovite vode u 
Topuskom, geotermalni izvori u Petrinji i Sisku, Park prirode Lonjsko polje kojeg ļine tri polja Lonjsko, Mokro i Poganovo 
polje, milenijska povijest Siska, povijesna baġtina Vojne krajine i turskih ratova, osebujno i svjetski vrijedno drveno 
graditeljstvo. Vrijednost bogate i oļuvane viġestoljetne kulturne baġtine Sisaļko-moslavaļke ģupanije vidljiva je u 
tradicijskoj graditeljskoj baġtini, a posebno izvornoj oļuvanosti tradicionalnih kuĺa i sela kao ġto su Suvoj, Lonja, Drenov 
Bok i Krapje, ali i sakralnim graĽevinama (crkve, samostani, kapele, ģupni dvorovi).  

Park prirode Lonjsko polje jedna je od najznaļajnijih turistiļkih destinacija u Ģupaniji ļija je jedinstvenost i vrijednost u 
bogatstvu biljnog i ģivotinjskog svijeta, graditeljskoj baġtini, te tradicionalnom poljodjelstvu i stoļarstvu. Velika bioloġka 
vrijednost ovog podruļja razlog je zbog kojeg je ono ukljuļeno i u ekoloġku mreģu NATURA 2000.  

Osim toga znaļajna karakteristika Sisaļko-moslavaļke ģupanije je aluvijalna dolina rijeke Save koja na podruļju Siska 
ļini brojne meandre, oblikujuĺi tako jedinstven krajobraz ï Posavinu. Uz Posavinu znaļajni krajobrazi su Moslavaļka, 
Zrinska i Petrova gora, gdje se turizam odvija na vinskim cestama, u obliku planinarenja, ornitoloġkog turizma i sl. 

Turistiļka zanimljivost je i bogata povijest koju svjedoļi cijeli danaġnji grad Sisak kao arheoloġko nalaziġte iz rimskog doba, 
ali i 23 zaġtiĺena nalaziġta iz prapovijesti, te 31 antiļko nalaziġte na cijelom podruļju Ģupanije. Ostale obrambene 
graĽevine iz tog razdoblja (kaġteli, utvrde) ukupno njih 41, uglavnom su djelomiļno saļuvane, a vaģno je za spomenuti i 
povijesnu jezgru grada Petrinje iz 13. stoljeĺa, Stari grad Kostajnicu, Stari grad Zrin i ostatke cistercitske crkve u 
Topuskom. 

Prema istraģivanjima provedenim za izradu Strategije razvoja turizma Sisaļko-moslavaļke ģupanije za razdoblje 2014. 
do 2020. godine, turizam Ģupanije karakterizira uglavnom kratki boravak turista koji se na putu prema krajnjim odrediġtima 
zaustavljaju na kraĺem planiranom ili neplaniranom boravku. Unatoļ sadaġnjem slabom razvoju turizma, bogata prirodna 
i graditeljska baġtina dobar je temelj za daljnji razvoj i unapreĽenje turistiļkog proizvoda. 

Prema podacima Drģavnog zavoda za statistiku, ako se razmatraju podaci po gradovima i opĺinama, najviġe turista dolazi 
u Topusko - centar zdravstvenog turizma (Slika 4.16). Topusko je u 2016. godini ostvarilo 15 462 dolazaka (u odnosu na 
ukupno 29 579 dolazaka u Ģupaniji to je 52 %) i 55 318 noĺenja (u odnosu na ukupno 84 290 noĺenja to je 65 %). Za 
Topuskim slijede Sisak i Kutina, Popovaļa, Petrinja i Novska, dok za opĺinu Jasenovac nema registriranih dolazaka turista 
u 2016. godini.  
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Slika 4.16 Dolasci turista po gradovima i opĺinama u Sisaļko-moslavaļkoj ģupaniji od 2013. do 2016. godine (Izvor: Drģavni 
zavod za stattistiku) 

Turizam, kao gospodarska grana vrlo je osjetljiv na degradaciju okoliġa koji je zapravo njegov primarni resurs.  

Dosadaġnji uļinci turizma na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije ispod su potencijala kojim raspolaģe, turistiļka 
aktivnost je vrlo mala i ograniļena na svega nekoliko jedinica lokalne samouprave. Turistiļki najrazvijenija i najposjeĺenija 
destinacija Ģupanije je opĺina Topusko u kojoj je turizam rasporeĽen tijekom cijele godine s gotovo neznatnim poveĺanjem 
u ljetnim mjesecima. 

Iako je postojeĺa turistiļka aktivnost na podruļju Ģupanije slabo razvijena, u gradovima i opĺinama gdje postoji (Slika 
4.16), generira utjecaj u vidu poveĺanja potroġnje vode, porasta koliļine otpadnih voda i otpada, poveĺane energetske 
potrebe i emisije buke. Navedeni utjecaji predstavljaju optereĺenje za okoliġ i neposredno ga oneļiġĺuju, no uzimajuĺi u 
obzir njihov intenzitet mogu se ocijeniti kao zanemarivi. 

4.8.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa 

Mjere smanjenja sektorskog pritiska turizma ovog Programa dio su Cilja 9 (mjera 9.1 i 9.4) koji usmjerava razvoj cijelog 
podruļja Sisaļko-moslavaļke ģupanije odrģivom gospodarenju i upravljanju prirodnim resursima dodatnim edukacijama i 
informiranjem javnosti.  

4.9 Promet 

4.9.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Geoprometni poloģaj Ģupanije zauzima vrlo vaģno mjesto u povezivanju nacionalnog teritorija. Osim nacionalnog 
znaļenja, cestovna i ģeljezniļka infrastruktura su dio paneuropskog koridora br.10 (Salzburg-Ljubljana- Zagreb- Beograd- 
Niġ- Skopje- Veles- Thessaloniki) ġto infrastrukturi daje i meĽunarodni znaļaj (autocesta Zagreb ï Lipovac i ģeljezniļka 
pruga Zagreb ï Dugo selo ï Novska - Vinkovci). 

S obzirom na povoljan geoprometni poloģaj Ģupanija ima veliki potencijal za razvoj prometne infrastrukture (cestovne, 
ģeljezniļke i rijeļne) iz ļega se nameĺe potreba za osuvremenjivanje postojeĺe infrastrukture ġto bi u konaļnici omoguĺilo 
i efikasnije koriġtenje postojeĺe infrastrukture te razvoj kombiniranog transporta koji u svijetu zauzima bitan parametar 
prometne i gospodarske politike.  

Cestovna infrastruktura 

Geoprometni poloģaj odreĽen je sustavom drģavnih cestovnih pravaca prema Zagrebu, Karlovcu, Slavonskom Brodu i 
prema Bosni i Hercegovini, te sustavom ģupanijskih i lokalnih cesta, koje se po gustoĺi razlikuju unutar same Ģupanije 
(sjeverni i srediġnji dijelovi imaju guġĺi, a juģni dijelovi rjeĽu cestovnu mreģu).  
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Najprometnije trase u Ģupaniji su drģavne ceste D31 (Zagreb ï Velika Gorica ïG.Viduġevac), D30 (Zagreb-Petrinja-
Hrvatska Kostajnica), D36 (Karlovac-Pokupsko-Sisak-Popovaļa) te D37 (Sisak-Petrinja-Glina) te je zbog velike 
prometnosti na ovim cestama rizik od oneļiġĺenja okoliġa najveĺi.  

Odrģavanje cesta planiraju i provode Hrvatska uprava za ceste i ģupanijske uprave za ceste, odnosno korisnik koncesije. 
Hrvatske autoceste obavljaju poslove vezane za odrģavanje autocesta, Hrvatske ceste se bave odrģavanjem drģavnih 
cesta dok Ģupanijska uprava za ceste obavlja poslove odrģavanja ģupanijskih i lokalnih cesta. Prema analizi provedenoj 
u  prijedlogu Plana odrģavanja, graĽenja i zaġtite ģupanijskih i lokalnih cesta na podruļju Ģupanije u 2018. godini velik dio 
ģupanijskih i lokalnih cesta ima ġirinu kolnika manju od 5 m, ġto je manje od zakonom propisane ġirine, sustav povrġinske 
odvodnje (rigoli) rijetko gdje postoji kao i pjeġaļke i biciklistiļke staze. Prosjeļna debljina asfaltnog sloja kreĺe se oko 7 
cm ġto je premalo za danaġnji teretni promet, uz ļesto neodgovarajuĺi donji nosivi sloj koji kako zbog prometnog 
optereĺenja tako i zbog utjecaja smrzavanja mora imati odreĽenu minimalnu debljinu. U navedenom prijedlogu Plana kao 
najveĺi problem u odrģavanju cesta navodi se nedostatak raspoloģivih sredstava te prioritet predstavljaju samo radovi koji 
osiguravaju minimalno redovno odrģavanje potrebno za sigurno odvijanje prometa na cestama.  

ģeljezniĽka infrastruktura 

Ģeljezniļka infrastruktura je element prometa kojem bi trebalo posvetiti viġe pozornosti buduĺi da je ekonomski i ekoloġki 
gledano povoljniji oblik prijevoza od cestovnog. Sukladno Zakonu o ģeljeznici (NN 94/13, 148/13, 73/17), ģeljezniļke pruge 
mogu biti pruge za meĽunarodni promet, pruge za regionalni promet te pruge za lokalni promet. Na temelju Odluke o 
razvrstavanju ģeljezniļkih pruga (NN 3/14, 72/17), prikazati ĺe se ģeljezniļke pruge ļije trase prolaze kroz prostor Sisaļko-
moslavaļke ģupanije. Od ģeljezniļkih pruga za meĽunarodni promet prolazi Koridor RH1: DG-Savski Marof-Zagreb-Dugo 
seloïNovska ï Vinkovci ï Tovarnik - DG (bivġi X. paneuropski koridor) te od ostalih ģeljezniļkih pruga od meĽunarodnog 
znaļaja prolazi pruga M502 Zagreb Glavni kolodvor ï Sisak ï Novska. Ģeljezniļka pruga od znaļaja za lokalni promet je 
pruga L210 Sisak Caprag ï Petrinja. 

Na slici ispod (Slika 4.17) prikazan je trend u ģeljezniļkom prometu na podruļju Ģupanije u razdoblju od 2013.-2016. 
godine. Iz prikazanog je vidljivo da se broj putnika u Ģupaniji nakon poļetnog pada u 2014. godini do 2016. godine neġto 
poveĺava, dok se promet robe u promatranom razdoblju znaļajno smanjio. Ovo smanjenje posljedica je gospodarske 
situacije u Ģupaniji kao i loġeg stanja ģeljezniļke infrastrukture zbog ļega se prijevoz robe uglavnom odvija cestovnim 
putem.   

 

Slika 4.17 Prikaz ģeljezniļkog prometa na podruļju Ģupanije u razdoblju od 2013. ï 2016. godine (Izvor: Izvjeġĺe DZS) 

U Poglavlju 5.2 Zaġtita od buke prepoznat je problem prekoraļenja najviġih dopuġtenih razina buke u gradu Popovaļi koji 
kao najznaļajnije izvore buke navodi cestovni i ģeljezniļki promet. 



Program zaġtite okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2018.-2021.godine  
 

Zagreb, kolovoz 2018.  52 

  

ZraĽni promet 

Sisaļko-moslavaļka ģupanija ne raspolaģe infrastrukturom zraļnog prometa niti postoji veĺa potreba za njom zbog blizine 
zraļne luke Franjo TuĽman u Velikoj gorici koja je udaljena 35 km. 

RijeĽni promet 

U Ģupaniji se nalazi srediġnji dio mreģe rijeļnih putova u Hrvatskoj. Rijeļni promet dio je prometne infrastrukture, te ļak i 
prema momentalnim moguĺnostima (ureĽenju plovnog puta i transportnih kapaciteta) predstavlja najznaļajniji i najjeftiniji 
oblik prijevoza u odnosu na cestovni i ģeljezniļki prijevoz. 

Podruļje luļke uprave Sisak dijeli se na dva bazena, i to : 

¶ Luka Sisak- Bazen Crnac -pretovar sirove nafte i derivata 

¶ Luka Sisak ï Bazen Galdovo- podruļje brodogradiliġnog pristaniġta 

Plovne rijeke na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije su: 

¶ rijeka Sava od uġĺa Velikog Struga do uġĺa rijeke Kupe  

¶ rijeka Kupa od uġĺa rijeke Save do uġĺa rijeke Odre u Kupu  

¶ rijeka Una od uġĺa rijeke u Savu do mjesta Tanac 

Rijeļni promet Ģupanije ima dugogodiġnju tradiciju i razvojnu perspektivu u tranzitnom i turistiļkom prometu. Kao i u svim 
ostalim infrastrukturnim sustavima, tako i u rijeļnom prometu postoji tendencija pada prometa prijevoza robe, a na to 
najviġe utjeļe neprilagoĽena odnosno nedovoljno izgraĽena i osposobljena infrastruktura te slabo odrģavanje plovnog 
puta rijekom Savom, kao i nedovoljno iskoriġtena rijeļna luka Sisak. Rijeka Sava, te malim dijelom rijeka Kupa su jedine 
rijeke na kojima se odvija rijeļni promet u Ģupaniji. Hrvatska je kao ļlanica Dunavske komisije potpisnica meĽunarodnih 
sporazuma o rijeļnom prometu, te se svojim strategijama orijentirala na poveĺanje i unaprjeĽenje rijeļnog prometa. Prema 
Strategiji prometnog razvoja Republike Hrvatske u prostornim planovima grada Siska predviĽena je i lokacija nove luke u 
predjelu Crnac za ġto su u izradi odgovarajuĺe studije, a  dinamika eventualne izgradnje ĺe se prilagoditi potrebama 
gospodarstva i transportnog trģiġta.  

BiciklistiĽki promet 

Cikloturizam kako u svijetu tako i na podruļju Ģupanije, pripada rastuĺim oblicima turistiļkih aktivnosti i staze se mogu  
pronaĺi po cijeloj ģupaniji, no najpoznatije su na Moslavaļkoj gori, u Lonjskom polju, okolici Petrinje i Topuskog te u gradu 
Sisku. Ģupanija je Strategijom razvoja turizma Sisaļko-moslavaļke ģupanije za razdoblje 2014. ï 2020. prepoznala 
vaģnosti razvoja cikloturizma te se Operativnim planom razvoja cikloturizma u Sisaļko-moslavaļkoj ģupaniji 2017. - 2020. 
nastoji dodatno poboljġati biciklistiļka infrastruktura.  

Uvidom u stanje na podruļju Ģupanije ustanovljeno je da dio ģupanijskih i lokalnih cesta ne odgovara zakonskim 
standardima kao ni zahtjevima danaġnjeg druġtva. Obzirom na utvrĽeni porast broja cestovnih vozila koji se oļekuje i u 
buduĺnosti dodatno se poveĺava rizik kako za ljudske ģivote tako i za akcidentne situacije koje za posljedicu mogu imati 
oneļiġĺenje okoliġa.  

Utjecaj ģeljezniļkog prometa kao ekonomski i ekoloġki najprihvatljivijeg oblika kopnenog prometa ima kljuļan utjecaj na 
razvoj naseljenosti, a time indirektno i na socioekonomsku preobrazbu gradskih i regionalnih podruļja, dinamiku 
urbanizacije, razvoj nacionalnog i ģupanijskog gospodarstva. Zbog loġeg stanja infrastrukture, uļinkovitost ģeljeznice je 
znatno smanjena zbog dosta malih brzina na odreĽenim dionicama i ļestim otkazivanjima i kaġnjenjima vlakova.  

U Ģupaniji su ovi problemi veĺ prepoznati te se kroz Cilj 3 Razvojne strategije Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2017.-2020. 
nastoji postiĺi razvoj infrastrukture i unaprjeĽenje kvalitete ģivota. Modernizacija ģeljezniļkog voznog parka 
osuvremenjivanjem prijevoznih sredstava te uvoĽenjem novih usluga, skupa s planiranom obnovom pruga, bit ĺe kljuļna 
za jaļanje konkurentnosti ģeljezniļkog prometa u usporedbi s drugim oblicima prometa. Preusmjeravanjem dijela prometa 
s cestovnih prometnica na ģeljezniļki promet, posebno teretnog prometa, saļuvale bi se cestovne prometnice i smanjio 
bi se negativan utjecaj na okoliġ. Obzirom na to da rijeļni promet, u usporedbi s ostalim vrstama prometa, ima najniģe 
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troġkove i uz to je energetski najuļinkovitiji i za okoliġ prihvatljiviji, oblik prijevoza Ģupanija namjerava oģivjeti rijeļni promet 
te dalje razvijati luku Sisak u smislu privlaļenja poslova i koriġtenja prednosti ovog oblika prijevoza. 

Osim Razvojne strategije, Ģupanija je u procesu izrade Masterplana prometnog razvoja koji ĺe biti osnova za daljnji razvoj 
i planiranje prometnih projekata u Ģupaniji, usmjerenih na unaprjeĽenje infrastrukture, poboljġanje povezanosti, poveĺanje 
dostupnosti i sigurnosti. Masterplanom ĺe se provesti analiza postojeĺih i buduĺih prometnih potreba gradova i opĺina na 
podruļju Ģupanije te definirati ciljevi i mjere, koji ĺe posluģiti za pokretanje razvojnih i infrastrukturnih prometnih projekata. 

4.9.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa 

Ovaj Program svojim Ciljem 3 kroz mjeru 3.5 potiļe razvoj prometne infrastrukture i prometnih infrastrukturnih projekata 
od strateġkog znaļaja za Ģupaniju u svrhu osiguranja zdravlja i dobre kvalitete ģivota stanovniġtva kao i smanjenja rizika 
prometnih nesreĺa koje mogu imati negativne posljedice na okoliġ. Mjera 3.2 propisana je u cilju postizanja 
zadovoljavajuĺe kvalitete ģivota koja je u gradu Popovaļi naruġena zbog prekoraļenja najviġih dozvoljenih razina buke 
kao posljedice cestovnog i ģeljezniļkog prometa. Mjera 9.6 odnosi se na veĺe koriġtenje sredstava iz mjera sufinanciranja 
FZOEU kao jedna od moguĺnosti izvora financiranja razvoja prometne infrastrukture dok se mjerom 9.7 nastoji educirati 
javnost o vaģnosti i moguĺnostima koriġtenja OIE. 
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5 Optereĺenja okoliġa 

5.1 Prostorne specifiļnosti 

5.1.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

NaĽin koriĢtenja zemljiĢta 

Prema prostornim podacima iz baze CLC11 Hrvatska za 2012. godinu, analizirano je stanje u strukturi pokrova zemljiġta. 
Analiza udjela pojedinih CLC klasa pokrova zemljiġta prikazana je na slici niģe (Slika 5.1) prema kojoj je vidljivo da u 
Ģupaniji razlikujemo 5 klasa zemljiġta. Najzastupljenija su poljoprivredna podruļja te ġume i polupoljoprivredne povrġine. 
Iako u tim klasama zemljiġta postoji i antropogeni utjecaj, dominantne su proizvodna, genofondna i ekoloġkoïregulacijska 
funkcija tla. Umjetne povrġine, gdje tlo ima infrastrukturnu ili sirovinsku funkciju, su u odnosu na ukupnu povrġinu Ģupanije 
zastupljene u manjem omjeru. 

 

Slika 5.1 Struktura koriġtenja zemljiġta 2012. godine prema CLC-u u Ģupaniji (Izvor: CLC baza podataka) 

  

                                                           
11 CLC - Program CORINE (Coordination of Information on the Environment) Land Cover (skraĺeno: CLC) saļinjavaju digitalne baze podataka o 
stanju i promjenama pokrova zemljiġta koje identificiraju promjene u po krovu zemljiġta i naļinu koriġtenja zemljiġta. CLC metodologija temelji se na 
vizualnoj interpretaciji satelitskih snimaka, dajuĺi vektorske podatke u mjerilu 1:100 000, minimalne ġirine poligona 100 m i minimalnog podruļja 
kartiranja 25 ha za baze pokrova zemljiġta, odnosno 5 ha za baze promjena. 
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Stupanj urbanizacije 

Podaci Popisa stanovniġtva iz 2001. godine pokazuju da opĺi stupanj urbanizacije  iznosi 68,6 %, dok za 2011. godinu 
iznosi 70,0 % (poveĺanje od oko 1,4 %), ġto ukazuje na migraciju stanovniġtva iz ruralnih u podruļja koja nude bolju 
moguĺnost zapoġljavanja i obrazovanja. Razmjeġtaj i odnos gradskih i ostalih naselja u prostoru funkcionira na naļin da 
viġe i srednje rangirana srediġta oblikuju prostornu strukturu i opskrbljuju stanovniġtvo i gospodarstvo potrebnim 
sadrģajima i infrastrukturom, dok su ruralna naselja zahvaĺena procesom depopulacije i stagnacije u razvoju. U gradovima 
je prema zadnjem Popisu stanovniġtva iz 2011. godine gustoĺa stanovniġtva iznosila oko 27,2 st/km2, dok su ruralna 
podruļja u puno loġijoj situaciji s oko 11,6 st/ km2. 

Minirane povrĢine 

Prema podacima dobivenim od Hrvatskog centra za razminiranje ukupna povrġina Ģupanije koje je zagaĽena minama 
iznosi 7344 ha (Stanje 6.10.2017., Slika 5.2). Najveĺim dijelom se ovo zagaĽenje odnosi na ġumska podruļja, zatim slijede 
poljoprivredne povrġine, dok se najmanji dio odnosi na preostalo zemljiġte. Nerazminirana podruļja Ģupanije nalaze se u 
opĺinama Dvor, Glina, Gvozd, Hrvatska Dubica, Jasenovac, Novska, Petrinja, Sisak, Sunja i Topusko. 

 

Slika 5.2 Minski sumnjiva podruļja Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2017. godine (Izvor: HCR) 

5.1.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa  

Odrģivo gospodarenje prostorom kako na nacionalnoj tako i na ģupanijskoj razini regulirano je Zakonom o prostornom 
ureĽenju (NN 153/13, 65/17), Zakonom o zaġtiti okoliġa i Zakonom o zaġtiti prirode.  

Najveĺi problemi prostornog razvoja Ģupanije su: izrazito neravnomjeran razvoj izmeĽu ruralnih i urbanih podruļja te 
postojanje minski sumnjivih podruļja. Dugogodiġnje iseljavanje i sve intenzivniji prirodni pad stanovniġtva prisutan je u 
svim ruralnim, ali i urbanim podruļjima, a posebno u podruļjima pogoĽenim ratnim razaranjima koji za posljedicu imaju 
minski sumnjive povrġine koje ograniļavaju stanovniġtvo u svakodnevnom ģivotu. Revitalizacija prostora dugoroļan je i 
sloģen proces koji obuhvaĺa razminiravanje, poticanje razvoja sela i poljoprivrede, vrednovanje rada na selu te poticanje 
razvoja odrģive poljoprivredne proizvodnje. 
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Definirane mjere iz Cilja 7, posebno mjera 7.4, trebale bi poticati razvoj ruralnih podruļja (razvoj odrģive poljoprivrede, 
povezivanje poljoprivrednika s turizmom i razvoj ruralnog turizma) ġto posredno utjeļe na ravnomjerniji razvoj i smanjivanje 
razlika izmeĽu ruralnih i urbanih podruļja Ģupanije. Horizontalna mjera o razminiravanju minski sumnjivih podruļja trebala 
bi rijeġiti sigurnosne probleme stanovniġtva na prostorima koji su bili u podruļjima ratnih djelovanja, a cilj protuminskog 
djelovanja je umanjiti rizik od mina i omoguĺiti siguran ģivot u kojem miniranost neĺe predstavljati prepreku za razvoj 
gospodarstva i druġtva u cjelini. Ciljevi i mjere prostornog razvoja Ģupanije usklaĽeni su sa Strategijom odrģivog razvitka 
Republike Hrvatske. 

5.2 Zaġtita od buke 

5.2.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Buka okoliġa je neģeljen ili po ljudsko zdravlje i okoliġ ġtetan zvuk u vanjskome prostoru izazvan ljudskom aktivnoġĺu, 
ukljuļujuĺi buku koju emitira promet te postrojenja i zahvati za koje se prema posebnim propisima iz podruļja zaġtite 
okoliġa daje rjeġenje o prihvatljivosti zahvata za okoliġ. Najznaļajniji izvor antropogene buke kojem su izloģeni ljudi u 
Europi je cestovni promet, zatim ģeljezniļki te zraļni promet (Science for Environment Policy, 2017). 

Temeljni zakon kojim se utvrĽuju mjere u cilju izbjegavanja, sprjeļavanja ili smanjivanja ġtetnih uļinaka na zdravlje ljudi 
koje uzrokuje buka u okoliġu je Zakon o zaġtiti od buke (NN 41/16). Ovim Zakonom utvrĽena su podruļja za koja je 
obvezna izrada strateġkih karata buke i odgovarajuĺih akcijskih planova, ġto u Ģupaniji obuhvaĺa pojedine dionice drģavnih 
cesta (s godiġnjim prometom veĺim od 3 000 000 vozila) te autoceste, kao i industrijska podruļja. Pravilnikom o najviġim 
dopuġtenim razinama buke u sredini u kojoj ljudi rade i borave (NN 145/04) odreĽene su najviġe dopuġtene razine buke s 
obzirom na vrijeme i mjesto nastanka u sredini u kojoj ljudi rade i borave.  

Kartu buke, kao temeljni instrument namijenjen cjelovitom ocjenjivanju izloģenosti stanovniġtva buci u Ģupaniji, izradili su 
gradovi Sisak i Kutina, Hrvatske autoceste d.o.o. za autocestu A3 te Hrvatske ceste d.o.o. za podruļja kojima upravljaju. 
Akcijski plan zaġtite od buke u naseljima nije izraĽen, obzirom da su prema ļlanku 7 Zakona o zaġtiti od buke obveznici 
izrade akcijskog plana samo naseljena podruļja koja imaju viġe od 100 000 stanovnika, a koja u Ģupaniji ne postoje, dok 
za autocestu A3 postoji akcijski plan upravljanja bukom. 

Na slikama niģe (Slika 5.3 i Slika 5.4) prikazane su strateġke karte buke gradova Sisak i Kutina, koje ukljuļuju buku 
cestovnog i ģeljezniļkog prometa, industrijskih pogona i postrojenja te infrastrukture kao i strateġke karte buke drģavnih 
cesta i autoceste A3 (Slika 5.5 i Slika 5.6) na podruļju Ģupanije. 
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Slika 5.3 Strateġka karta buke cestovnog i ģeljezniļkog prometa, industrijskih pogona i postrojenja te infrastrukture grada Siska 
(Izvor: HAOP) 

 

Slika 5.4 Strateġka karta buke cestovnog i ģeljezniļkog prometa, industrijskih pogona i postrojenja te infrastrukture grada Kutina 
(Izvor: HAOP) 
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Slika 5.5 Strateġka karta buke autoceste A3 u Ģupaniji (Izvor: HAOP) 

 

Slika 5.6 Strateġka karta buke drģavnih cesta u Ģupaniji (Izvor: HAOP) 

Prema rezultatima ankete grad Popovaļa kao najznaļajnije izvore buke navodi cestovni i ģeljezniļki promet te da isti 
predstavljaju problem prevelike emisije buke. Mjerenja buke su provedena za 13 naselja na podruļju Popovaļe meĽutim 
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nisu provedene nikakve mjere za smanjenje buke. Grad Kutina navodi kako industrijski pogoni i postrojenja Petrokemije 
predstavljaju znaļajan izvor buke za koji su proveli mjere smanjenja emisije buke te su se postigle propisane granice dok 
ostale JLS u Ģupaniji navode kako nemaju problem s bukom.   

Na podruļju grada Popovaļe postoji izraĽena strateġka karta buke samo za autocestu A3 dok za ģeljezniļki promet ne 
postoji zakonska obveza izrade karte. Uvidom u postojeĺu kartu buke ustanovljeno je da su kuĺanstva koja se nalaze u 
blizini autoceste izloģena emisiji buke u rasponu od 55-70 dB danju. Pravilnikom o najviġim dopuġtenim razinama buke u 
sredini u kojoj ljudi rade i borave najviġa dopuġtena ocjenska razina buke u zoni mjeġovite preteģno stambene namjene 
iznosi 55 dB danju. Uvidom u akcijski plan upravljanja bukom Hrvatskih autocesta d.o.o. naselja unutar podruļja grada 
Popovaļe u trenutku pisanja ovog Programa klasificirana su kao kandidati za podruļja kojim se upravlja bukom (Slika 
5.7). 

 

Slika 5.7 Strateġka karta buke i scenarij upravljanja bukom autoceste A3 na dijelu dionice koja prolazi kroz naselja grada 
Popovaļa (Izvor: Hrvatske autoceste d.o.o.) 

5.2.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa 

Problematika poviġenih razina buke se rjeġava donoġenjem i provedbom akcijskih planova zaġtite od buke kojima se 
definiraju odreĽene mjere ublaģavanja za one dionice ili podruļja za koje je strateġkim kartama utvrĽeno prekoraļenje 
najviġih dopuġtenih razine buke. Uvidom u stanje na podruļju Ģupanije utvrĽeno je da na podruļju grada Popovaļe postoji 
prekoraļenje dopuġtenih razina buke stoga je u svrhu ostvarenja Cilja 3 koji se odnosi na osiguravanje dobre kvalitete 
ģivota stanovniġtva propisana mjera 3.2 usmjerena ublaģavanju utjecaja poviġene razine buke kao i postizanju propisanih 
dopuġtenih razina buke. 

5.3 Gospodarenje otpadom 

5.3.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Zakon o odrģivom gospodarenju otpadom (NN 94/13,73/17) temeljni je zakon kojim se utvrĽuju mjere za sprjeļavanje ili 
smanjenje ġtetnog djelovanja otpada na ljudsko zdravlje i okoliġ. Osnovni strateġko-planski dokumenti za gospodarenje 
otpadom za izvjeġtajno razdoblje su Strategija gospodarenja otpadom Republike Hrvatske (NN 130/05), Plan 
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2007. - 2015. (NN 85/07, 126/10, 31/11, 46/15), novi Plan 
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gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje 2017. ï 2022. godine (NN 3/17), kao i gradski/opĺinski planovi 
gospodarenja otpadom i planovi gospodarenja otpadom proizvoĽaļa otpada.  

Ģupanijska skupġtina Ģupanije je 2005. usvojila Plan gospodarenja otpadom Sisaļko-moslavaļke ģupanije za razdoblje 
2005.-2013. godine sukladno starom Zakonu o otpadu (NN 178/04, 111/06, 60/08 i 87/09). Prema odredbama Zakona o 
odrģivom gospodarenju otpadom, od srpnja 2013. ģupanija viġe nema obvezu donoġenja plana gospodarenja otpadom no 
ista obveza ostaje za JLS. 

Planovi gospodarenja otpadom gradova i opĺina Ģupanije (u daljnjem tekstu: PGO) izraĽeni su sukladno Zakonu o 
odrģivom gospodarenju otpadom. Sve JLS su prema navedenom Zakonu duģne za prethodnu kalendarsku godinu izraditi 
Izvjeġĺe o provedbi planova gospodarenja otpadom i do 31. oģujka tekuĺe godine dostaviti Ģupaniji, koja izraĽuje 
objedinjeno izvjeġĺe te ga dostavlja MZOIE-u i HAOP-u i objavljuje u svom sluģbenom glasilu.  

IzraĽen PGO u Ģupaniji imaju sve JLS. Grad Novska i opĺina Topusko prema podacima Izvjeġĺa o provedbi PGO gradova 
i opĺina u Sisaļko-moslavaļkoj ģupaniji u 2016. godini nisu dostavi Izvjeġĺe o provedbi PGO, dok su JLS Sisak, Petrinja, 
Kutina, Lekenik i Hrvatska Kostajnica 2017. godine izradile novi PGO te u trenutku pisanja ovog Programa nemaju 
izraĽeno Izvjeġĺe o provedbi PGO, ġto je u skladu s gore navedenim Zakonom. Tabliļni prikaz stanja izraĽenosti planova 
gospodarenja otpadom i izvjeġĺa obraĽen je u Poglavlju 7.1.1 Dokumenti odrģivog razvitka i zaġtite okoliġa i provedba 
zakonskog okvira. Prema podacima iz Pregleda podataka o provedbi obveze izrade plana gospodarenja otpadom 
proizvoĽaļa otpada u 2016. godini, koje izraĽuje HAOP, na podruļju Ģupanije obvezu izrade PGO ima 55 tvrtki/institucija 
proizvoĽaļa otpada od ļega 35 ima izraĽen PGO. 

Sustav postupanja s otpadom 

Sakupljanje 

Prema Izvjeġĺu o komunalnom otpadu za 2016. godinu koje izraĽuje HAOP, organiziranim odvozom komunalnog otpada 
obuhvaĺeno je oko 95 % stanovniġtva Ģupanije. Na podruļju Ģupanije 2016. godine ukupno je 11 tvrtki koje obavljaju 
djelatnost sakupljanja mijeġanog komunalnog otpada, a otpad se odlagao na devet odlagaliġta otpada. Aktivna sanirana 
odlagaliġta otpada nalaze se u JLS Glina, Sisak, Petrinja, a aktivna odlagaliġta otpada kojima je sanacija u pripremi u JLS 
Kutina, Novska, Jasenovac, Hrvatska Dubica i Dvor. 

Koliļine otpada 

Prema navedenom Izvjeġĺu ukupna koliļina proizvedenog komunalnog otpada u Ģupaniji 2016. godine iznosila je 38 249 
t, dok je koliļina otpada po stanovniku iznosila 262 kg ġto je ispod prosjeka Republike Hrvatske (392 kg/st). 

Na grafu niģe (Slika 5.8) prikazan je trend proizvodnje komunalnog otpada u Ģupaniji u razdoblju od 2013. do 2016. godine. 
Iz prikazanog je vidljiv trend smanjenja ukupne koliļine proizvedenog komunalnog otpada ġto je povezano s negativnim 
migracijskim trendovima, odnosno sve manjim brojem stanovniġtva. 

 

Slika 5.8 Ukupna koliļina proizvedenog komunalnog otpada (t) u Ģupaniji u razdoblju od 2013. ï 2016. godine (Izvor: Izvjeġĺu o 
komunalnom otpadu, HAOP) 
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Opasni otpad 

Na podruļju Republike Hrvatske, pa tako i u Ģupaniji ne postoje lokacije ureĽene za odlaganje opasnog otpada te se stoga 
opasni otpad koji zahtijeva odlaganje izvozi u inozemstvo. Na grafiļkom prikazu niģe (Slika 5.9) prikazane su koliļine 
opasnog otpada prikupljene iz komunalnog otpada nastalog u Ģupaniji u promatranom razdoblju. U opasni otpad prikupljen 
iz komunalnog otpada prema Pravilniku o katalogu otpada (90/15) uglavnom pripada odbaļena oprema koja sadrģi 
klorofluorougljike, odbaļena elektriļna i elektroniļka oprema, baterije i akumulatori, drvo koje sadrģi opasne tvari i sl.  

 

Slika 5.9 Pregled koliļina ukupno prikupljenog opasnog otpada u Ģupaniji u razdoblju 2013.- 2016. (Izvor: Izvjeġĺu o 
komunalnom otpadu, HAOP) 

Iz grafiļkog prikaza vidljivo je kako se koliļina ukupno prikupljenog opasnog iz komunalnog otpada na podruļju Ģupanije 
poveĺala, i to za 177,9 t opada u odnosu na 2013. godinu. Kako je prikazano u nastavku u Ģupaniji je trend odvojenog 
prikupljanja komunalnog otpada u porastu stoga se i poveĺanje prikupljene koliļine opasnog otpada povezuje s istim 
trendom. Koliļine nastalog opasnog i neopasnog otpada iz preraĽivaļke industrije detaljnije su opisane u Poglavlju 4.1 
Industrija u kojem je prikazano kako se u promatranom razdoblju koliļina nastalog neopasnog otpada poveĺala dok se 
nastala koliļina opasnog otpada iz industrije smanjila. 

Odvojeno prikupljanje otpada 

Kako bi pridonijeli poboljġanju stanja okoliġa i ispunili ciljeve zadane na nacionalnoj razini, opĺine i gradovi moraju osigurati 
odvojeno sakupljanje otpada ļime se smanjuje koliļina otpada predviĽena za odlaganje, a istovremeno se iskoriġtavaju 
vrijedna svojstva odvojeno sakupljenog otpada.  

Jedinica lokalne samouprave izvrġava obvezu odvojenog prikupljanja otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te 
krupnog (glomaznog) komunalnog otpada na naļin da, izmeĽu ostalog, osigura funkcioniranje jednog ili viġe reciklaģnih 
dvoriġta, odnosno mobilne jedinice na svom podruļju te omoguĺava pristupaļno koriġtenje svim stanovnicima. 

Prema podacima preuzetima s Atlasa okoliġa reciklaģna dvoriġta (stacionarna ili mobilna) imaju sljedeĺe JLS: Sisak, 
Petrinja, Glina, Novska i Lipovljani.  

Na grafu ispod (Slika 5.10) prikazane su koliļine odvojenih vrsta otpada iz komunalnog otpada u Ģupaniji u razdoblju od 
2013. ï 2016. godine. Prema podacima Izvjeġĺa o komunalnom otpadu najveĺi dio otpada odvaja se na podruļju Kutine, 
Petrinje i Siska. U promatranom razdoblju najviġe se odvajao papir, a zatim glomazni otpad, plastika i staklo. Iz prikazanog 
je vidljivo da nakon trenda smanjenja ukupne koliļine odvojeno sakupljenog otpada u razdoblju od 2013. ï 2015. godine 
u 2016. godini dolazi do porasta ġto ukazuje na to da su u promatranom razdoblju provedene odreĽene mjere odrģivog 
gospodarenja otpadom.  
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Slika 5.10 Koliļine odvojenih vrsta otpada iz komunalnog otpada prikupljenog u Ģupaniji u razdoblju od 2013. ï 2016. godine 
(Izvor: Izvjeġĺu o komunalnom otpadu, HAOP) 

Prema podacima Izvjeġĺa o komunalnom otpadu najveĺi dio otpada odvaja se na podruļju Kutine, Petrinje i Siska. U 
promatranom razdoblju najviġe se odvajao papir, a zatim glomazni otpad, plastika i staklo.  

Divlja odlagaliĢta 

Iako na Atlasu okoliġa u Ģupaniji nema evidentiranih divljih odlagaliġta otpada, prema podacima koji se navode u Izvjeġĺu 
o provedbi PGO gradova i opĺina u Ģupaniji u 2016. godini u pojedinim opĺinama ona postoje. MeĽutim, prema rezultatima 
ankete veĺina JLS navodi kako ima problem s divljim odlagaliġtima otpada. U tablici ispod (Tablica 5.1) prikazane su JLS 
u kojima se prema rezultatima ankete nalaze divlja odlagaliġte. Poģari su karakteristiļna pojava za divlja odlagaliġta. Oni 
oneļiġĺuju atmosferu otrovnim produktima nepotpunog izgaranja te izazivaju oneļiġĺenje okoliġa u obliku dima i 
oneļiġĺenja zraka, a dodatna opasnost je moguĺnost ġirenja poģara na okolno raslinje.  

Tablica 5.1 Divlja odlagaliġta u JLS Ģupanije prema rezultatima Ankete (Izvor: Anketa) 

JLS Divlja odlagaliġta otpada 

Kutina Ima 

Novska 10-ak 

Dvor 4 

Gvozd  11 

Sunja 3 

Lekenik 3 

Velika Ludina 4 

Petrinja 2 

Popovaļa 3 

Glina  5 

Lipovljani Ima 

Grad Kutina posebno navodi kako i nakon sanacije postojeĺih nastaju nova divlja odlagaliġta zbog nesavjesnog ponaġanja 
graĽana. Opĺine Donji Kukuruzari, Hrvatska Dubica, Hrvatska Kostajnica i Majur navode kako nemaju divljih odlagaliġta. 
Sve JLS navode kako se provodi ili planira provesti sanacija divljih odlagaliġta osim opĺina Popovaļa i Dvor koje nisu 
odgovorile na ovo pitanje. Osim toga opĺine Kutina, Novska, Dvor, Hrvatska Kostajnica, Lipovljani, Sunja, Topusko i 
Petrinja navode kako provode edukaciju javnosti s ciljem unapreĽenja gospodarenja otpadom, najļeġĺe putem letaka. 
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Crne toĽke 

Crne toļke su lokacije oneļiġĺene otpadom koje predstavljaju opasnost za zdravlje ljudi i okoliġ. Prema Atlasu okoliġa na 
podruļju Ģupanije nalazi se jedna crna toļka i to odlagaliġte fosfogipsa Petrokemije-Kutina, sanacija ovog odlagaliġta nije 
zapoļela, a dokumentacija sanacije je u pripremi. Istraģivanje koje je provedeno ĂPrirodna radioaktivnost u okoliġu 
odlagaliġta fosfogipsañ (Bituh i sur., 2013.) pokazalo je da koncentracije aktivnosti prirodnih radionuklida u uzorcima 
procjednih voda, trava i tla uzorkovanima uz samo odlagaliġte nisu poviġene u odnosu na uzorke iz ostalih dijelova 
Hrvatske. Druga crna toļka u Ģupaniji, prema podacima nadleģnog upravnog tijela, je crna jama u rafineriji Sisak u kojoj 
se nalaze ostatci nafte iz rezervara nakon ļiġĺenja rezervarski prostora nafte, kao i ostali naftni otpad. 

5.3.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa 

Iz prikazanog stanja u gospodarenju otpadom na podruļju Ģupanije vidljivo je da su najveĺa optereĺenja okoliġa vezana 
za divlja odlagaliġta otpada koja se nalaze u gotovo svim JLS, a posljedica su neodgovornog ponaġanja stanovniġtva. 
TakoĽer je ustanovljeno da pojedine JLS ne izvrġavaju redovito zakonski propisane obveze. Navedena optereĺenja uzeta 
su u obzir prilikom raspisivanja mjera u okviru Cilja 2 Odrģivo gospodariti otpadom ļija je svrha je ublaģiti evidentirana 
optereĺenja u okoliġu te saļuvati dobro postojeĺe stanje. Mjerom 9.5 koja je propisana u okviru Cilja 9 ovog Programa. 
nastoji se podiĺi svijest stanovniġtva o vaģnosti pravilnog gospodarenja otpadom.  

5.4 Kemikalije 

5.4.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Temeljni propis kojim se u Republici Hrvatskoj utvrĽuje gospodarenje kemikalijama te naļin procjenjivanja moguĺega 
rizika i postupaka zaġtite ljudi i okoliġa od ġtetnog djelovanja kemikalija je Zakon o kemikalijama (NN 18/13). Uz ovaj Zakon 
ovo podruļje pokriveno je nizom drugih zakona, podzakonskih akata i meĽunarodnim ugovorima kao ġto je Stockholmska 
konvencija o postojanim organskim oneļiġĺujuĺim tvarima te Uredbe REACH i CLP. 

Prema podacima Hrvatske gospodarske komore (u daljnjem tekstu: HGK) na podruļju Ģupanije u trenutku pisanja ovog 
izvjeġĺa postoji 15 tvrtki koje se bave proizvodnjom kemikalija i kemijskih proizvoda12 (Tablica 5.2). Kako je prikazano na 
slici niģe (Slika 5.11) ļak 50 % od ukupne kemijske industrije Ģupanije nalazi se u Sisku.  

Tablica 5.2 Nazivi tvrtki koje su aktivne u 2017. godini i djelatnosti koje one obavljaju, iz podruļja proizvodnje kemikalija i 
kemijskih proizvoda u Sisaļko-moslavaļkoj ģupaniji (Izvor: HGK) 

Naziv tvrtke Djelatnost 

PETROKEMIJA, d.d. Proizvodnja gnojiva i duġiļnih spojeva 

KISIKANA, d.o.o. Proizvodnja industrijskih plinova 

HERBOS d.d. u steļaju Proizvodnja pesticida i drugih agrokemijskih proizvoda 

INHIBITOR SISAK d.o.o. Proizvodnja boja, lakova i sliļnih premaza, grafiļkih boja i kitova 

ANOKEM d.o.o. Proizvodnja ostalih kemijskih proizvoda, d. n. 

FLORIDUS AROMA j.d.o.o. Proizvodnja parfema i toaletno-kozmetiļkih preparata 

DIJAGNOSTIKA d.o.o. - u steļaju Proizvodnja ostalih kemijskih proizvoda, d. n. 

TAK BIOPLUS d.o.o. Proizvodnja parfema i toaletno-kozmetiļkih preparata 

HERBOS KEMIJA d.o.o. Proizvodnja pesticida i drugih agrokemijskih proizvoda 

MODERNE TEHNOLOGIJE IZOLIRANJA 
d.o.o. u steļaju 

Proizvodnja boja, lakova i sliļnih premaza, grafiļkih boja i kitova 

REKAL SD d.o.o. 
Proizvodnja sapuna i deterdģenata, sredstava za ļiġĺenje i 
poliranje 

CHEMIA d.o.o. Proizvodnja boja, lakova i sliļnih premaza, grafiļkih boja i kitova 

Socijalna zadruga KORA 
Proizvodnja sapuna i deterdģenata, sredstava za ļiġĺenje i 
poliranje 

BIODIZEL d.o.o. Proizvodnja ostalih organskih osnovnih kemikalija 

MAXAM DETINES, d.o.o. Proizvodnja eksploziva 

                                                           
12 NKD C20 ï Nacionalna klasifikacija djelatnosti, podruļje C, odjeljak 20 ï proizvodnja kemikalija i kemijskih proizvoda. 
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Slika 5.11 Raspodijela kemijske industrije (%) u Ģupaniji u veljaļi 2018. godine (Izvor: HGK) 

Prema Uredbi o sprjeļavanju velikih nesreĺa koje ukljuļuju opasne tvari (NN 44/14, 31/17, 45/17) sve tvrtke, odnosno 
postrojenja u kojima je prisutnost opasnih tvari utvrĽena u koliļinama jednakim ili veĺim od graniļnih vrijednosti utvrĽenih 
Uredbom, obvezne su dostaviti podatke o utvrĽenoj prisutnosti opasnih tvari nadleģnom Ministarstvu i Hrvatskoj agenciji 
za okoliġ i prirodu (HAOP). Izvjeġĺe o podacima iz baze Registar postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari/Oļevidnik 
prijavljenih velikih nesreĺa (RPOT/OPVN) izraĽuje HAOP prema Uredbi o sprjeļavanju velikih nesreĺa koje ukljuļuju 
opasne tvari i Pravilniku o registru postrojenja u kojima su prisutne opasne tvari i o Oļevidniku prijavljenih velikih nesreĺa.  

Ovdje je vaģno naglasiti da je tijekom 2014. godine doġlo je do izmjena nacionalne legislative, odnosno na snagu su stupili 
nova Uredba o sprjeļavanju velikih nesreĺa koje ukljuļuju opasne tvari i Pravilnik o registru postrojenja u kojima je 
utvrĽena prisutnost opasnih tvari i o oļevidniku prijavljenih velikih nesreĺa (NN 139/14). Tako su u 2014. godini obveznici 
provodili prijavu sukladno vaģeĺim propisima, odnosno Uredbi o spreļavanju velikih nesreĺa koje ukljuļuju opasne tvari 
(NN 114/08, stara Uredba) i Pravilniku o registru postrojenja u kojima je utvrĽena prisutnost opasnih tvari i o oļevidniku 
prijavljenih velikih nesreĺa (NN 113/08, stari Pravilnik), a obveznicima je propisan prijelazni period u trajanju od godine 
dana. Obzirom na navedeno, izvjeġtajna 2014. i dio 2015. godine smatrane su prijelaznim godinama za postupanje po 
propisima u dijelu prijave podataka od strane obveznika. Ukupne prijavljene koliļine opasnih tvari na podruļju Ģupanije u 
razdoblju od 2013.-2016. godine prikazane su na slici ispod (Slika 5.12). 

 

Slika 5.12 Ukupne prijavljene koliļine opasnih tvari na podruļju Ģupanije u razdoblju od 2013.-2016. godine (Izvor: 
RPOT/OPVN, HAOP) 
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Zbog navedene promjene nacionalne legislative u nastavku ĺe biti prikazani podaci samo za 2016. godinu. Podaci o 
postrojenjima na podruļju Ģupanije prijavljeni u skladu s Prilogom I.A Uredbe (NN 44/14) u bazu RPOT/OPVN za 2016. 
godinu prikazani su u tablici niģe (Tablica 5.3). 

Tablica 5.3 Podaci o koliļini opasnih tvari i/ili grupa opasnih tvari (t) u podruļjima postrojenja viġeg i niģeg razreda Sisaļko-
moslavaļke ģupanije prijavljeni u bazu RPOT/OPVN 2016. godine (Izvor: Izvjeġĺe o podacima iz baze RPOT/OPVN, 2017) 

 Naziv operatera 
Naziv 

postrojenja 

Broj opasnih 
tvari i grupa 
opasnih tvari 

Ukupna prijavljenih 
koliļina opasnih tvari (t) 

Podruļja 
postrojenja 
viġeg razreda 

INA Industrija nafte d.d. Rafinerija Sisak 6 515 926,00 

Petrokemija d.d. Petrokemija d.d. 10 81 208,00 

Jadranski naftovod d.d. Terminal Sisak 1 435 000,00 

INA Industrija nafte d.d. 
Otpremna stanica 
Struģec 

1 15 300,00 

Podruļja 
postrojenja 
niģeg razreda 

HEP-Proizvodnja d.o.o. TE-TO Sisak 5 33 754,00 

Podzemno skladiġte 
plina d.o.o. 

Pogon PSP 
Okoli 

4 133,00 

KIO KERAMIKA 
d.o.o. 

Pogon Rujevac 1 100,00 

KISIKANA d.o.o. Proizvodnja industrijskih plinova 7 540,31 

MESSER CROATIA 
PLIN d.o.o 

Kutina 4 76,55 

INA Industrija nafte 
d.d. 

Otpremna stanica Jamarice 1 7596,00 

UKUPNO 1 089 633,86 

Podaci o koliļini i broju opasnih tvari obveznika Priloga II.A na podruļju Ģupanije za 2015. i 2016. godinu prikazani su u 
tablici niģe (Tablica 5.4). 

Tablica 5.4 Podaci o koliļini (t) i broju opasnih tvari obveznika Priloga II.A Sisaļko-moslavaļke ģupanije (Izvor: Izvjeġĺe o 
podacima iz baze RPOT/OPVN, 2017) 

Naziv operatera 
Naziv 

postrojenja 

Broj opasnih 
tvari i grupa 
opasnih tvari 

Ukupna prijavljenih 
koliļina opasnih tvari (t) 

2016. 

CRODUX DERIVATI d.o.o. BS Kutina 3 169,00 

CRODUX DERIVATI d.o.o. BS Novska 4 205,60 

CRODUX DERIVATI d.o.o. BS Sisak Fistroviĺeva 3 150,70 

CRODUX DERIVATI d.o.o. BS Sisak Zagrebaļka 3 185,70 

INA INDUSTRIJA NAFTE d.d. 
Sabirna stanica 
Mramor Brdo 

1 34,00 

INA INDUSTRIJA NAFTE d.d. 
Centralna plinska 
stanica CPS Okoli 

2 15,60 

GAVRILOVIĹ d.o.o. Gavriloviĺ d.o.o. 2 77,00 

SELK d.d. SELK 6 16,58 

TIFON d.o.o. BP Sisak 3 166,17 

UKUPNO 1020,35 

Prema ROO, koliļina nastalog neopasnog otpada u preraĽivaļkoj industriji se u promatranom razdoblju poveĺala dok se 
koliļina nastalog opasnog otpada u istom razdoblju smanjila (viġe u Poglavlju 4.1 Industrija). U ROO se izmeĽu ostalog 
vrġi i prijava ispuġtanja i prijenosa oneļiġĺujuĺih tvari u vode. Emisije oneļiġĺujuĺih tvari u vode detaljnije su analizirane u 
Poglavlju 5.6 Otpadne vode, a rezultati pokazuju kako su prema brojnosti oneļiġĺivaļa i koliļinama ispuġtenih 
oneļiġĺujuĺih tvari u vode pod najveĺim pritiskom vodotoci na podruļju gradova Kutine i Siska. U navedenim gradovima 
postoji proļiġĺivaļ te se time djelomiļno smanjuju koncentracije nekih oneļiġĺivala. 

Postojane organske oneļiġĺujuĺe tvari (POO) predstavljaju poseban problem u okoliġu, a obuhvaĺaju izuzetno veliki broj 
spojeva koji se mogu svrstati u ļetiri glavne skupine, na temelju njihova ġtetnog utjecaja na okoliġ (pesticidi, poliklorirani 
bifenili ï PCB, policikliļki aromatski ugljikovodici ï PAU te dioksini i furani (PCDD/PCDF)).  
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U najveĺem broju sluļajeva do oneļiġĺenja okoliġa PCB-ima u Republici Hrvatskoj, pa tako i u Ģupaniji, doġlo je zbog 
ratnih razaranja u Domovinskom ratu uniġtenjem vojne opreme (tenkova) te napadom na vitalne elektroenergetske objekte 
prijenosne i distribucijske mreģe, prilikom ļega je doġlo do oġteĺenja kondenzatorskih baterija i curenja PCB-a. U skladu 
s odredbama Pravilnika o gospodarenju polikloriranim bifenilima i polikloriranim terfenilima (NN 103/14) opremu je 
potrebno zasebno sakupiti i predati ovlaġtenoj osobi na dekontaminaciju i/ili zbrinjavanje u najkraĺem moguĺem roku, a 
najkasnije u roku odreĽenom Zakonom o potvrĽivanju Stockholmske konvencije o postojanim organskim oneļiġĺujuĺim 
tvarima odnosno do 2025. godine. 

Prema podacima iz dokumenta Utjecaj poljoprivrede na oneļiġĺenje povrġinskih i podzemnih voda u Republici Hrvatskoj, 
ukupna potroġnja pesticida u Ģupaniji u odnosu na obraĽeno zemljiġte iznosi 90 025 kg a.t., ġto iznosi 4,54 % u ukupnoj 
potroġnji pesticida u Hrvatskoj Prema podacima iz ROO na podruļju Ģupanije nisu zabiljeģene emisije PAU i PCDD/PCDF 
u zrak, iako je analizom prikazanom u Poglavlju 5.8 Oneļiġĺenost zraka u Ģupaniji utvrĽeno prekoraļenje graniļnih 
vrijednosti BaP, koji pripada skupini PAU. Razlog tomu su kuĺanstva koja se griju malim kuĺnim loģiġtima na kruta i tekuĺa 
goriva te gradske prometnice, koji nisu obveznici prijave u ROO.  

Postrojenja u kojima dolazi do emisije hlapivih organskih spojeva (HOS) u okoliġ obavezna su ista prijaviti u Registar 
postrojenja u kojima se koriste hlapivi organski spojevi. Prema podacima iz navedenog Registra, na podruļju Ģupanije u 
razdoblju od 2013.ï2016. nije bilo prekoraļenja emisije HOS. U promatranom razdoblju emisije su prijavljene samo 2016. 
godine i to u koliļini od 2899 t/god. 

5.4.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa 

Gospodarenje kemikalijama u Republici Hrvatskoj regulirano je Zakonom o kemikalijama kao i Nacionalnom strategijom 
kemijske sigurnosti (NN 143/08). Njihov zajedniļki cilj je prvenstveno zaġtita ljudskog zdravlja i okoliġa od ġtetnih uļinaka 
kemikalija stoga se ciljevi i mjere propisane ovim Programom odnose se na edukaciju i preventivno postupanje s 
kemikalijama kako bi se u ġto veĺoj mjeri smanjila opasnost od koriġtenja kemikalija. Mjera 2.6 propisana u okviru cilja 2 
ovog programa odnosi se na smanjenje koliļine nastalog opasnog i neopasnog otpada iz preraĽivaļke industrije, mjerama 
4.2 i 4.3 nastoji se postiĺi ġto manje ispuġtanje kemikalija u okoliġ putem otpadnih voda dok se mjerama 7.4 i 7.10 isto ģeli 
postiĺi u sektoru poljoprivrede. Kroz cilj 9 (mjera 9.3)  ovog programa propisane su mjere kojima je svrha razvijanje svijesti 
o problematici okoliġa i odrģivog razvitka. 

5.5 Svjetlosno oneļiġĺenje 

5.5.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Zaġtita od svjetlosnog oneļiġĺenja definirana je Zakonom o zaġtiti od svjetlosnog oneļiġĺenja (NN 114/11). 

Ovim se Zakonom ureĽuje zaġtita od svjetlosnog oneļiġĺenja, naļela te zaġtite, subjekti koji provode zaġtitu, naļin 
utvrĽivanja standarda upravljanja rasvijetljenoġĺu u svrhu smanjenja potroġnje elektriļne i drugih energija i obveznih 
naļina rasvjetljavanja. TakoĽer, utvrĽuju se i mjere zaġtite od prekomjerne rasvijetljenosti, ograniļenja i zabrane u svezi 
sa svjetlosnim oneļiġĺenjem, planiranje gradnje, odrģavanja i rekonstrukcije rasvjete, odgovornost proizvoĽaļa proizvoda 
koji sluģe rasvjetljavanju i drugih osoba i druga pitanja u vezi s tim. 

Akcijski plan energetske uļinkovitosti Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2017.-2019. godine prikazuje stanje potroġnje 
energije u poduzetniġtvu, kuĺanstvu, javnim zgradama te potroġnju energije u javnoj rasvjeti. Mjere za unaprjeĽenje javne 
rasvjete nisu propisane ovim dokumentom te je zakljuļeno da ono nije u nadleģnosti Ģupanije. 

Akcijski plan energetski odrģivog razvitka Grada Siska izraĽen je 2011. godine pod nazivom ĂPametan energetski Grad 
Sisakñ u kojem se detaljno opisuje strategija smanjenja emisija CO2 do 2020. godine u kljuļnim sektorima djelatnosti unutar 
grada. Cjeloviti skup mjera za smanjenje CO2 je odreĽen i procijenjen s obzirom na troġkove te uġtedu energije i ugljika. 
U navedenom dokumentu sve 42 predloģene mjere obuhvaĺaju zgrade, opskrbu energijom i sektor javne rasvjete (29 
mjera), prijevozni sektor (13 mjera). Mjere koje se odnose na smanjenje svjetlosnog oneļiġĺenja, a vezane za javnu 
rasvjetu su: mjera 27. Zamjena stare opreme energetski uļinkovitim sustavima i mjeru  te mjera 28. Primjena inteligentnih 
sustava upravljanja.  
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Svjetlosno oneļiġĺenje okoliġa predstavlja emisiju svjetlosti iz umjetnih izvora koja ġtetno djeluje na ljudsko zdravlje i 
uzrokuje osjeĺaj blijeġtanja, ugroģava sigurnost u prometu zbog blijeġtanja, zbog neposrednog ili posrednog zraļenja 
svjetlosti prema nebu ometa ģivot i/ili seobu ptica, ġiġmiġa, kukaca i drugih ģivotinja te remeti rast biljaka, ugroģava prirodnu 
ravnoteģu na zaġtiĺenim podruļjima, ometa profesionalno i/ili amatersko astronomsko promatranje neba ili zraļenjem 
svjetlosti prema nebu nepotrebno troġi elektriļnu energiju te naruġava sliku noĺnog krajobraza. 

Prema karti svjetlosnog oneļiġĺenja (Light pollution map, pregledano 12.3.2018.) vidljivo je da je najveĺe svjetlosno 
oneļiġĺenje zastupljeno u gradovima: Sisak, Petrinja, Glina, Kutina, Novska i Hrvatska Kostajnica. Zatim slijede Lekenik, 
Topusko, Vrginmost, Dvor, Potok, Voloder, Sunja te druga manja naselja. TakoĽer je vidljiva promjena svjetlosnog 
zraļenja od 2013. do 2016. godine koja je izraģena u mjernoj jedinici W/cm2. Svjetlosno zraļenje radijalno se ġiri iz veĺih 
ģupanijskih srediġta te se u odnosu na 2013. godinu poveĺalo, ali se intenzitet svjetlosnog oneļiġĺenja smanjio. Iz 
navedenog moģemo zakljuļiti da je doġlo do odreĽenih promjena u javnoj rasvjeti primjenom odgovarajuĺe opreme u 
skladu s zakonskom regulativom i akcijskim planovima. TakoĽer je uvedena javna rasvjeta u manjim naseljima ġto je 
dovelo do poveĺanog svjetlosnog zraļenja u odnosu na ranija razdoblja, no intenzitet je karakteriziran kao slabe jaļine, 
odnosno u rasponu od 0,24 do 0,4 W/m2. 

 

Slika 5.13 Svjetlosno oneļiġĺenje u Sisaļko-moslavaļkoj ģupaniji za 2013. i 2014. godinu (Izvor: Light pollution map, 
pregledano 12.3.2018.) 
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Slika 5.14 Svjetlosno oneļiġĺenje u Sisaļko-moslavaļkoj ģupaniji za 2015. i 2016. godinu (Izvor: Light pollution map, 
pregledano 12.3.2018.)) 

5.5.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa 

Mjera 1.2 Nastaviti s modernizacijom javne rasvjete na naļin da se zamjene zastarjela rasvjetna tijela s energetski i 
ekoloġki prihvatljivim rasvjetnim tijelima, izravno pridonosi smanjenju svjetlosnog oneļiġĺenja, a propisana je u okviru Cilja 
1 ovog Programa (vidi u Poglavlju 8). Navedena mjera proizlazi iz Akcijskih planova energetski odrģivog razvitka gradova, 
a neposredno pridonosi unaprjeĽenju javne rasvjete, a sukladno tome i smanjenju svjetlosnog oneļiġĺenja 
prouzrokovanog javnom rasvjetom. 
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5.6 Otpadne vode 

5.6.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Prema Zakonu o vodama (NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14, 46/18)otpadne vode su sve potencijalno oneļiġĺene 
tehnoloġke, sanitarne, oborinske i druge vode. Komunalne otpadne vode su vode iz javne odvodnje odreĽene aglomeracije 
i uglavnom ukljuļuju sanitarne otpadne vode (iz kuĺanstava), ali i oborinske kao i tehnoloġke opadne vode koje su 
prikljuļene na javnu odvodnju. Zakonom je propisano da su odgovorne fiziļke ili pravne osobe duģne ukloniti oneļiġĺujuĺe 
tvari iz tehnoloġkih voda prije spajanja na javnu odvodnju u skladu s vodopravnom dozvolom, dok su jedinice lokalne 
samouprave duģne osigurati sakupljanje i proļiġĺavanje komunalnih otpadnih voda, prije njihovog izravnog ili neizravnog 
ispuġtanja u prirodne vode. Osim u graĽevine javne odvodnje, otpadne vode mogu se sabirati i u septiļke i sabirne jame. 
Oneļiġĺenje otpadnim vodama prati se preko pokazatelja oneļiġĺenja, a ti su pokazatelji odreĽeni Uredbom o standardu 
kakvoĺe voda i Pravilnikom o graniļnim vrijednostima emisija otpadnih voda. Prema Statistiļkom ljetopisu 2017. (DZS) te 
je godine prikupljeno 457 milijuna m3 otpadnih voda, ġto je porast od 54 % u razdoblju od 10 godina kada usporeĽujemo 
s podacima za 2007. godinu. U 2017. godini 53 % otpadnih voda bile su vode iz kuĺanstava. U tablici niģe (Tablica 5.5) 
prikazi su gradovi i opĺine Ģupanije te postotak kuĺanstava koji je prikljuļen na javnu odvodnju. U nekim gradovima 
Ģupanije viġe od 70 % kuĺanstava je prikljuļeno na javnu odvodnju, dok u nekim opĺinama uopĺe nije ureĽen sustav javne 
odvodnje. Postojeĺi sustavi odvodnje uglavnom pokrivaju gradska podruļja, dok manja naselja nemaju izgraĽen 
kanalizacijski sustav.  

Tablica 5.5 Popis gradova i opĺina Ģupanije, broj kuĺanstava i udio kuĺanstava prikljuļenih na javnu  odvodnju (Izvor: DZS, 
Ankete) 

Gradovi 
Broj kuĺanstava  
(DZS Popis 2011.) 

Broj kuĺanstava prikljuļen 
na javnu odvodnju (Ankete) 

Postotak kuĺanstava u Ģupaniji 
prikljuļen na javnu odvodnju / % 

Kutina 7959 5792 72,77 

Popovaļa 3836 978 25,5 

Novska 4458 2265 50,81 

Hrvatska Kostajnica 1054 633 60,06 

Petrinja 8603 4147 48,20 

Glina 3532 1567 44,37 

Sisak 18203 / / 

Opĺine 
Broj kuĺanstava (DZS Popis 
2011.) 

Broj kuĺanstava prikljuļen 
na javnu odvodnju (Ankete) 

Postotak kuĺanstava u Ģupaniji 
prikljuļen na javnu odvodnju / % 

Donji Kukuruzari 582 0 0 

Dvor 2205 510 23,13 

Hrvatska Dubica 804 0 0 

Gvozd 1347 163 12,10 

Lipovljani 1144 408 35,66 

Sunja 2238 0 0 

Majur 480 0 0 

Lekenik 2095 10 0 

Topusko 1156 370 32,01 

Velika Ludina 885 120 13,56 

Martinska Ves 1180 0 0 

Jasenovac 840 0 0 

Prema Odluci o odreĽivanju osjetljivih podruļja (NN 81/10) cijelo podruļje sliva rijeke Dunav je proglaġeno osjetljivim 
podruļjem. Kako svi vodotoci Ģupanije pripadaju dunavskom slivu, za cijelo podruļje Ģupanije vrijede odredbe u Pravilniku 
graniļnim vrijednostima emisija otpadnih voda da do kraja 2020. godine aglomeracije veĺe od 10 000 ES moraju izgraditi 
sustave za odvodnju i proļiġĺivaļe otpadnih voda, a do 2023. aglomeracije veĺe od 2000 ES. Pod pojmom aglomeracije 
u vidu sustava odvodnje smatra se stanovniġtvo i gospodarske djelatnosti dovoljno koncentrirani da se otpadne vode mogu 
sakupljati i odvoditi do ureĽaja za proļiġĺavanje ili do krajnje toļke ispuġtanja u prijemnik, ġto znaļi da zbog malog broja 
stanovnika veĺi broj manjih naselja u Ģupaniji nema prioritet u izgradnji ureĽaja za proļiġĺavanje. 

U Razvojnoj strategiji Sisaļko-moslavaļke ģupanije od 2017.-2020. predviĽena je izgradnja kanalizacije za sve veĺe 
urbane aglomeracije, kao i izgradnja kolektora za objedinjavanje kanalizacijskog sustava cijele ģupanije, ġto kao krajnji cilj 
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ima izgradnju proļiġĺivaļa otpadnih voda u Sisku. Prema podacima viġegodiġnjeg plana izgradnje vodnih graĽevina 
(2014.-2023.) u tablici niģe (Tablica 5.6) navedeno je trenutno stanje sa sustavima proļiġĺavanja vode u aglomeracijama 
veĺim od 2000 ES u Ģupaniji ako ih ima, kao i rokova za poboljġanje stupnja proļiġĺavanja ili izgradnju ureĽaja za 
proļiġĺavanje, ako joġ ne postoje.   

Tablica 5.6 Popis aglomeracija veĺih od 2000 ES, stanje proļiġĺavanja voda i rokovi za izgradnju i poboljġanje obrade otpadnih 
voda (Izvor: Viġegodiġnji program gradnje komunalnih vodnih graĽevina (2014.-2023.)) 

Aglomeracija iznad 
2000 ES 

Vodotok prijemnik 
Stupanj proļiġĺavanja 

2014. 
Planirani stupanj 
proļiġĺavanja 

Rok za 
izgradnju/unaprjeĽenje 

Sisak * Sava - 3. 2018. 

Petrinja Kupa - 3. 2018. 

Kutina Kutinica 1. 3. 2020. 

Novska Novska - 3. 2020. 

Popovaļa Vlahiniļka - 2. 2023. 

Glina Glina - 2. 2023. 

Hrv. Kostajnica Una - 2. 2023. 

Lekenik Lekeniļki potok - 2. 2023. 

Sunja Sunja - 2. 2023. 

Dvor Una - 2. 2023. 

Lipovljani Subocka - 2. 2023. 

* Prema podacima dobivenim od Sisaļkog vodovoda d.o.o. od rujna 2017. u pogonu je proļiġĺivaļ otpadnih voda te se sva otpadna 
voda Siska iz javne odvodnje preusmjerava u proļiġĺivaļ 

Proļiġĺavanje otpadnih voda moģe se vrġiti u nekoliko stupnjeva, a cilj proļiġĺavanja je smanjiti BPK (biokemijska 
potroġnja kisika), KPK (kemijska potroġnja kisika) i suspendiranu organsku tvar, a na treĺem stupnju proļiġĺavanja, koji 
predstavlja najstroģu obradu otpadnih voda, smanjuje se i ukupni fosfor u vodi za najmanje 80 %, a ukupni duġik za 70 %. 
Uz njih analiziraju se i drugi pokazatelji, poput mikrobioloġkih, a sve s ciljem da se zaġtite osjetljiva podruļja u koje se u 
konaļnici proļiġĺena voda ulijeva. Prema podacima iz tablice (Tablica 5.6) i prema dostavljenim anketama u Ģupaniji 
proļiġĺivaļi otpadnih voda trenutno postoje u Kutini i Hrvatskoj Dubici, a prema podacima Sisaļkog vodovoda d.o.o. 
proļiġĺivaļ postoji i u gradu Sisku. U Hrvatskoj Dubici proļiġĺivaļ je izgraĽen, ali niti jedno kuĺanstvo joġ nije prikljuļeno 
na javnu odvodnju, stoga se otpadne vode cijelog podruļja opĺine joġ ne proļiġĺavaju.  

Registar oneļiġĺivanja okoliġa (ROO) sadrģi prikupljene podatke o oneļiġĺivanju okoliġa od subjekata koji su prema 
Pravilniku o Registru oneļiġĺavanja okoliġa (NN 87/15) duģni izvjeġĺivati o svojim aktivnostima koje oneļiġĺuju okoliġ. 
Emisije oneļiġĺujuĺih tvari u vode u Ģupaniji analizirane su na temelju podataka ROO i pripadajuĺih izvjeġĺa. U ROO-u  
su emisije oneļiġĺujuĺih tvari u vode razvrstane u dvije kategorije: emisije u vode s lokacije obveznika (PI-V) i emisije u 
vode iz sustava javne odvodnje. U Ģupaniji je u 2016. u registru evidentirana emisija u vode s lokacije 27 obveznika, dok 
je za emisije u vode iz sustava javne odvodnje evidentiran samo jedan sustav javne odvodnje - u gradu Kutini. Najveĺi 
broj obveznika koji se nalazi u ROO-u kao izvori emisija oneļiġĺujuĺih tvari u vode spadaju u kategoriju preraĽivaļke 
industrije. Ovaj podatak nije neoļekivan buduĺi da je preraĽivaļka industrija najvaģnija gospodarska grana Sisaļko-
moslavaļke ģupanije. Iz podataka ROO moģe se iġļitati da su prema brojnosti oneļiġĺivaļa i koliļinama ispuġtenih 
oneļiġĺujuĺih tvari u vode pod najveĺim pritiskom vodotoci na podruļju gradova Kutine i Siska. Kako u oba grada postoji 
proļiġĺivaļ, time se djelomiļno smanjuju koncentracije nekih oneļiġĺivala.  

5.6.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa 

Najveĺi problem oneļiġĺenja otpadnim voda u ģupaniji su gotovo 9000 kuĺanstava koja nisu prikljuļena na javnu odvodnju, 
a otpadne vode veĺine naselja s javnom odvodnjom se ne proļiġĺavaju, stoga je za pretpostaviti da su trenutno najveĺi 
zagaĽivaļi vodotoka u Ģupaniji neobraĽene otpadne vode (ispusti septiļkih jama i kanalizacije). Kao odgovor na postojeĺe 
stanje, u okviru Cilja 4 propisane su mjere 4.1 do 4.4 ļijom bi se realizacijom oneļiġĺenje vodotoka otpadnim vodama 
smanjilo, a stanje prirodnih voda u Ģupaniji poboljġalo. Mjere 4.1 i 4.2 propisane su prema odredbama iz Pravilnika o 
graniļnim vrijednostima emisija otpadnih voda i prema dokumentu Hrvatskih voda: Viġegodiġnji program gradnje 
komunalnih vodnih graĽevina (2014.-2023.). Prema ļlanku 61 Zakona o vodama (NN 153/09) propisana je mjera 4.3 ļime 
se ģeli osigurati uklanjanje oneļiġĺujuĺih tvari porijeklom iz industrije u otpadnim vodama u svrhu ublaģavanja negativnog 
na prirodne vode. U svrhu praĺenja stanja vodotoka i utjecaja otpadnih voda, mjerom 4.4 propisano je da se adekvatno 



Program zaġtite okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2018.-2021.godine  
 

Zagreb, kolovoz 2018.  71 

  

provode analize vodnih tijela na kojima je utvrĽeno prekoraļenje standarda kakvoĺe okoliġa i mjerenja emisija otpadnih 
voda kako bi se sprijeļio negativan utjecaj na ģive organizme u vodi i generalno na stanje vode. 

5.7 Ekoloġki rizici i akcidenti 

5.7.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Velike nesreĺe i katastrofe rezultat su geoloġkih, hidroloġkih, meteoroloġkih, bioloġkih i ostalih prirodnih fenomena, ali i 
tehniļko-tehnoloġkih procesa te predstavljaju druġtveno, ekonomsko i gospodarsko optereĺenje za Republiku Hrvatsku 
pa tako i Ģupaniju. Katastrofe i velike nesreĺe, po nastanku mogu biti prirodne ili tehniļko-tehnoloġke i potencijalno stvaraju 
ugrozu ģivotima ljudi, materijalnim i kulturnim dobrima te okoliġu uopĺe. Kako bi se provelo adekvatno planiranje i 
pripravnost za reagiranje u zaġtiti i spaġavanju u sluļaju katastrofa i veĺih nesreĺa i poduzimanje potrebnih aktivnosti i 
mjera za otklanjanje posljedica na nacionalnoj razini, donesen je veliki broj zakonskih propisa i akata. Kroz Zakon o sustavu 
civilne zaġtite (NN 82/15), koji je zamijenio Zakon o zaġtiti i spaġavanju (NN 127/10), se ureĽuje sustav i djelovanje civilne 
zaġtite, prava i obveze tijela drģavne uprave, jedinica lokalne i podruļne (regionalne) samouprave, pravnih i fiziļkih osoba, 
osposobljavanje za potrebe sustava civilne zaġtite, financiranje civilne zaġtite te upravni i inspekcijski nadzor nad 
provedbom ovog Zakona i druga pitanja vaģna za sustav civilne zaġtite. 

Uredbom o sprjeļavanju velikih nesreĺa koje ukljuļuju opasne tvari se ureĽuje popis vrsta opasnih tvari koje su prisutne 
u podruļju postrojenja, naļin utvrĽivanja koliļina, dopuġtene koliļine i kriterije prema kojima se te tvari klasificiraju kao 
opasne. Uredbom se takoĽer definira naļin podnoġenja i obvezni sadrģaj obavijesti o prisutnosti opasnih tvari u 
postrojenju, obvezni sadrģaj Izjave o postupanju u vezi sa sprjeļavanjem velikih nesreĺa, obvezni sadrģaj Izvjeġĺa o 
sigurnosti, naļin podnoġenja zahtjeva za davanje suglasnosti na Izvjeġĺe o sigurnosti, obvezni sadrģaj i naļin davanja 
suglasnosti, naļin podnoġenja zahtjeva za produģenje izdane suglasnosti i rokove s tim u vezi, tajnost podataka, naļin i 
uvjete za nadzor nad provedbom aktivnosti i mjera sukladno izdanoj suglasnosti na Izvjeġĺe o sigurnosti.  

Prema rezultatima anketa od opĺina i gradova s podruļja Ģupanije, najļeġĺi akcidenti u posljednjem ļetverogodiġnjem 
periodu su povezani s ilegalnim odlaganjem otpada u okoliġ te elementarnim nepogodama od kojih je najļeġĺa poplava, 
ali i suġa. 

Iako je dokument Procjena rizika od velikih nesreĺa na podruļju Ģupanije u trenutku pisanja ovog Programa u fazi izrade, 
temeljem Zakona o sustavu civilne zaġtite, a uz suglasnost Drģavne uprave za zaġtitu i spaġavanje (u daljnjem tekstu: 
DUZS) Ģupanija je u sijeļnju 2017. godine donijela Smjernice za izradu procjene rizika od velikih nesreĺa za podruļje 
Sisaļko-moslavaļke ģupanije. U navedenim za Ģupanije prepoznati su sljedeĺi rizici: 

¶ epidemije i pandemije 

¶ ekstremne temperature 

¶ industrijske nesreĺe 

¶ poplave 

¶ potresi 

¶ poģari. 

Prema podacima planskog dokumenta DUZS-a, Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku iz 2015. godine, 
podruļje Ģupanije visoko je riziļno na epidemije i pandemije, ekstremne temperature te industrijske nesreĺe. Rizik od 
poplava procijenjen je kao vrlo visok. U Poglavlju 6.2.1.3 Obrana od poplava detaljnije je opisan rizik od poplava na 
podruļju Ģupanije, u kojem se navodi kako prema prema posebnim detaljnim planovima obrane od poplava na najveĺem 
dijelu Ģupanije nije ostvarena adekvatna razina zaġtite od poplava. Postoji niz Ăslabih mjestañ koja ne garantiraju dovoljnu 
razinu zaġtite uslijed nedovrġenosti zaġtitnih nasipa, nasipa nedovoljne visine ili nedovoljnog popreļnog profila. Poseban 
problem takoĽer predstavlja i starost postojeĺih nasipa. Najveĺi broj Ăslabih mjestañ sustava obrane od poplava nalazi se 
na rijeci Savi, gdje su utvrĽene 23 ovakve lokacije.  

Prema dostupnim podacima u kontinentalnoj Hrvatskoj nastane oko 1/4 ukupnog broja ġumskih poģara ļime je Sisaļko-
moslavaļka ģupanija pored Karlovaļke, najugroģenija poģarima s visokim rizikom. Prema podacima DUZS-a rizik Ģupanije 
od pojave suġe je umjeren dok je rizik pojave snijega i leda nizak. Sve ovo poveĺava rizik nastanka velikog broja poģara 



Program zaġtite okoliġa Sisaļko-moslavaļke ģupanije 2018.-2021.godine  
 

Zagreb, kolovoz 2018.  72 

  

kao posljedice dugotrajnih suġnih razdoblja i nedostatka snjeģnih oborina tijekom zime zbog ļega ostaje povrġinski sloj 
suhe gorive tvari, ali i nemara stanovniġtva koji neoprezno spaljuju korov. Detaljniji opis ugroģenosti Ģupanije od ġumskih 
poģara prikazan je u Poglavlju 4.5 Ġumarstvo. 

Tijekom pisanja ovog Programa prepoznat je i problem loġe cestovne infrastrukture koja ne zadovoljava zakonske 
standarde te se osigurava samo minimalno redovno odrģavanje potrebno za sigurno odvijanje prometa na cestama (viġe 
u Poglavlju 4.9 Promet). Zbog loġeg stanja cesta rizik od nesreĺa, kao i negativnih posljedica na okoliġ je poveĺan. 

Procjena ugroģenosti stanovniġtva, materijalnih i kulturnih dobara i okoliġa od katastrofa i velikih nesreĺa za Ģupaniju je 
izraĽena 2012. godine, a njene Izmjene i dopune donesene su 2014. godine. Prema podacima sa sluģbenih internetskih 
stranica Ģupanije Plan civilne zaġtite redovito se aģurira te je u veljaļi 2018. godine odrģana sjednica Stoģera civilne 
zaġtite Sisaļko-moslavaļke ģupanije na ļijem je dnevnom redu bila analiza stanja sustava civilne zaġtite za 2017. godinu 
i godiġnji plan razvoja za 2018. godinu na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije, a uz ostala pitanja obraĽeni su i plan 
odrģavanja vjeģbi civilne zaġtite na podruļju Ģupanije, te osposobljavanje Stoģera civilne zaġtite Ģupanije. 

Vanjski plan zaġtite i spaġavanja izraĽuje ģupanija na temelju odluke ravnatelja DUZS-a o potrebi izrade Plana za svaki 
pogon za koji je, prema odredbama Uredbe o sprjeļavanju velikih nesreĺa koje ukljuļuju opasne tvari operater duģan 
izraditi Izvjeġĺe o sigurnosti. Vanjski plan zaġtite i spaġavanja u sluļaju velike nesreĺe koja ukljuļuje opasne tvari na 
podruļju Ģupanije 2013. godine je izradila tvrtka Petrokemija d.d. iz Kutine te pogon tvrtki JANAF d.d., Terminal Sisak, 
INA d.d., Rafinerija nafte Sisak, HEP Proizvodnja d.o.o. i Termoelektrana Sisak. 

5.7.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa 

Mjere koje izravno pridonose sprjeļavanju i ublaģavanju ekoloġkih rizika i akcidenata, a ļija pojava je moguĺa na podruļju 
Ģupanije, propisane su u okviru Cilja 2 (mjera 2.1), Cilja 3 (mjera 3.4, 3.5), Cilja 5 i Cilja 9 (9.5) ovog Programa te su 
usklaĽene sa ciljevima zaġtite okoliġa definiranim Nacionalnim planom djelovanja na okoliġ. Propisane mjere odnose se 
na smanjenje rizika od akcidentnih situacija kroz jaļanje sustava za obranu od elementarnih nepogoda te poticanje razvoja 
cestovne infrastrukture i saniranje divljih odlagaliġta otpada.  

5.8 Oneļiġĺenost zraka 

5.8.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Sukladno ļlanku 12. Zakona o zaġtiti zraka Program zaġtite zraka sastavni je dio ovog Programa. Stoga ĺe u ovom 
poglavlju oneļiġĺenost zraka u Ģupaniji biti prikazana samo pregledno dok su detaljnije analize te ciljevi i mjere zaġtite 
zraka prikazane u navedenom Programu zaġtite zraka. 

Prema Uredbi o odreĽivanju zona i aglomeracija prema razinama oneļiġĺenosti zraka na teritoriju Republike Hrvatske (NN 
1/14) Sisaļko-moslavaļka ģupanija pripada zoni HR 2 ï Industrijska zona, zajedno s Brodsko-posavskom ģupanijom.  

Na podruļju Ģupanije, u trenutku pisanja ovog Programa, postoje dvije mjerne postaje za praĺenje kvalitete zraka koje su 
dio drģavne mreģe (Sisak-1 i Kutina-1) te dvije mjerne postaje koje su dio lokalne mreģe (Sisak 2 Galdovo i Vatrogasni 
dom-Kutina) za praĺenje kvalitete zraka.   

Kvaliteta zraka na mjernim postajama prikazana je prema godiġnjim izvjeġtajima o praĺenju kvalitete zraka na podruļju 
Republike Hrvatske koje izraĽuje HAOP. 

Grad Sisak 

U tablici ispod (Tablica 5.7) detaljno su prikazani podaci te kategorija kvalitete zraka s mjernih postaja drģavne i lokalne 
mreģe grada Siska u razdoblju od 2013. ï 2016. godine. Automatska mjerna postaja Sisak-3 je prestala s radom (sluģbeni 
dopis Sisaļko-moslavaļke ģupanije od 6. srpnja 2017. godine), ali kako su mjerenja na njoj provoĽena u promatranom 
razdoblju u nastavku ĺe biti prikazani podaci i s te mjerne postaje.   
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Tablica 5.7 Prikaz podataka te kategorija kvalitete zraka s mjernih postaja drģavne i lokalne mjerne mreģe grada Siska u 
razdoblju od 2013.-2016. godine. (Izvor: HAOP) 

Zona 
Mjerna 
mreģa 

Mjerna 
postaja 

Oneļiġĺujuĺa tvar 
Kategorija kvalitete zraka 

2013 2014 2015 2016 

HR 2 

Drģavna 
mreģa 

Sisak-1 

NO2 I kategorija I kategorija* I kategorija - 

SO2  I kategorija I kategorija I kategorija I kategorija* 

H2S II kategorija II kategorija II kategorija I kategorija* 

CO I kategorija I kategorija I kategorija I kategorija* 

PM10 (auto.) II kategorija II kategorija II kategorija II kategorija 

PM10 (grav.) II kategorija II kategorija II kategorija II kategorija 

Benzen I kategorija* - II kategorija - 

Pb u PM10 - - I kategorija I kategorija 

Cd u PM10 I kategorija I kategorija I kategorija I kategorija 

Ni u PM10 I kategorija I kategorija I kategorija I kategorija 

As u PM10  I kategorija I kategorija I kategorija I kategorija 

BaP u PM10 I kategorija II kategorija II kategorija II kategorija 

INA 
Rafinerija 

nafte Sisak 

Sisak-2 
Galdovo 

NO2 - I kategorija* I kategorija I kategorija 

SO2 - - I kategorija* I kategorija 

  CO I kategorija I kategorija - I kategorija 

PM10 (auto.) II kategorija II kategorija II kategorija II kategorija 

H2S I kategorija* - - I kategorija 

Benzen I kategorija I kategorija* - I kategorija 

PM10 (grav.) II kategorija II kategorija II kategorija II kategorija 

Pb u PM10 I kategorija I kategorija I kategorija I kategorija 

Cd u PM10 I kategorija I kategorija I kategorija I kategorija 

Ni u PM10 I kategorija I kategorija I kategorija I kategorija 

As u PM10  I kategorija I kategorija I kategorija I kategorija 

Sisak 
(lokalna 
mreģa) 

AMP Sisak-3 

SO2 I kategorija I kategorija I kategorija I kategorija 

NO2 I kategorija I kategorija I kategorija I kategorija 

H2S I kategorija I kategorija II kategorija I kategorija 

PM10 II kategorija II kategorija II kategorija II kategorija 

Benzen I kategorija I kategorija I kategorija I kategorija 

CO I kategorija I kategorija I kategorija I kategorija 

* - Uvjetna kategorizacija (obuhvat podataka manji od 90%, a veĺi od 75%) 
        - Mjerne postaje koje u trenutku pisanja ovog Programa viġe nisu aktivne 

Iako je u prethodnoj tablici navedeno kako je na mjernoj postaji Sisak-1 u 2015. godini kvaliteta zraka s obzirom na benzen 
bila II. kategorije, prema Godiġnjem izvjeġĺu o rezultatima praĺenja kvalitete zraka na postajama drģavne mreģe za 
praĺenje kvalitete zraka u 2015. godini, koje izraĽuje Ekonerg d.o.o., kvaliteta zraka je s obzirom na benzen uvjetno druge 
kategorije zbog obuhvata podataka manjeg od 90 %. TakoĽer, prema Izvjeġĺu o stanju kvalitete zraka u Gradu Sisku za 
2015. godinu, na istoj mjernoj postaji kvaliteta zraka je s obzirom na benzen uvjetno I. kategorije (za koncentraciju benzena 
koriġteno ispod 90 % valjanih podataka). 

Grad Kutina 

U tablici ispod detaljno su prikazani podaci te kategorija kvalitete zraka s mjernih postaja drģavne i lokalne mreģe grada 
Kutine u razdoblju od 2013. ï 2016. godine. U trenutku pisanja ovog Programa u gradu Kutini aktivne su samo dvije mjerne 
postaje (Kutina-1 i Vatrogasni dom (K2) ï Kutina) kako je i prikazano u tablici iznad (Tablica 5.7), meĽutim kako bi se ġto 
kvalitetnije prikazalo stanje kvalitete zraka u Ģupaniji u nastavku ĺe biti prikazani podaci i s postaja koje trenutno nisu u 
funkciji, a u promatranom razdoblju su bile. 

Tablica 5.8 Prikaz podataka te kategorija kvalitete zraka s mjernih postaja drģavne i lokalne mjerne mreģe grada Kutina u 
razdoblju od 2013.-2016. godine. (Izvor: HAOP) 

Zona 
Mjerna 
mreģa 

Mjerna postaja Oneļiġĺujuĺa tvar 
Kategorija kvalitete zraka 

2013 2014 2015 2016 

HR 2 
Drģavna 
mreģa 

Kutina-1 

NO2 I kategorija* I kategorija I kategorija I kategorija 

CO  I kategorija* I kategorija I kategorija I kategorija 

H2S I kategorija* I kategorija I kategorija I kategorija* 

SO2 I kategorija* I kategorija* I kategorija I kategorija 

NH3 II kategorija** I kategorija* I kategorija / 
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Zona 
Mjerna 
mreģa 

Mjerna postaja Oneļiġĺujuĺa tvar 
Kategorija kvalitete zraka 

2013 2014 2015 2016 

O3 / I kategorija* I kategorija* I kategorija 

PM10 (auto.) II kategorija* II kategorija II kategorija* II kategorija* 

Kutina 
(lokalna 
mreģa) 

K-1 Dom 
zdravlja 

NO2 I kategorija I kategorija I kategorija / 

NH3 I kategorija I kategorija I kategorija II kategorija 

Vatrogasni dom 
(K2)-Kutina 

SO2 I kategorija I kategorija I kategorija I kategorija 

NO2 I kategorija I kategorija I kategorija I kategorija 

NH3 II kategorija I kategorija I kategorija II kategorija 

H2S I kategorija I kategorija I kategorija / 

K-3 
Meteoroloġki krug 

NO2 I kategorija I kategorija I kategorija / 

NH3 I kategorija I kategorija I kategorija / 

K-5 Dom 
sportova 

NO2 I kategorija I kategorija I kategorija / 

NH3 I kategorija I kategorija I kategorija / 

K-6 Husain 
NO2 I kategorija I kategorija I kategorija / 

NH3 I kategorija I kategorija I kategorija I kategorija 

K-7 Krļ 

SO2 I kategorija I kategorija I kategorija / 

NO2 I kategorija I kategorija I kategorija / 

NH3 I kategorija II kategorija I kategorija I kategorija 

H2S I kategorija I kategorija I kategorija / 

* - Uvjetna kategorizacija (obuhvat podataka manji od 90%, a veĺi od 75%) 
** - Indikativna mjerenja (podaci s obuhvatom podataka manjim od 75%)   
        - Mjerne postaje koje u trenutku pisanja ovog Programa viġe nisu aktivne 

Kako je vidljivo iz prikazanih podataka o kvaliteti zraka na podruļju Ģupanije najveĺi problem predstavljaju lebdeĺe ļestice 
(PM10) te BaP (benzoa(a)piren) u PM10.  

Institut za energetiku i zaġtitu okoliġa Ekonerg izradio je Izvjeġĺe o praĺenju kvalitete zraka na postajama Drģavne mreģe 
za praĺenje kvalitete zraka u 2016. godini u kojem su obraĽeni validirani podaci benzena i lebdeĺih ļestica (PM10 i PM2,5) 
mjerenih metodom beta autenacije. Na osnovi analize ocijenjeno je da je zrak s obzirom na PM10 u 2016. na mjernim 
postajama Sisak-1 i Kutina-1 uvjetno II. kategorije zbog obuhvata podataka koji je bio manji od propisanih 90 %. 
Koncentracije PM10 i PM2,5 analizirane su i u odnosu na pragove procjene s obzirom na zaġtitu zdravlja ljudi prema kojima 
su 24-satne koncentracije PM10 prekoraļile gornji prag procjene na mjernim postajama Sisak-1 i Kutina-1 dok je srednja 
godiġnja vrijednost na istim mjernim postajama bila viġa od gornjeg praga procjene.  

Srednja vrijednost mjerenih vrijednosti benzena ne moģe se usporeĽivati s graniļnom vrijednosti jer je na mjernoj postaji 
Sisak-1 obuhvat podataka bio vrlo nizak (19,6 %). 

Prekomjerno oneļiġĺenje zraka lebdeĺim ļesticama i BaP u njima karakteristiļno je za gradska podruļja na kojima se 
kuĺanstva griju malim kuĺnim loģiġtima na kruta i tekuĺa goriva, te uz podruļja neposredno uz gradske prometnice na 
kojima dolazi do emisija uslijed izgaranja pogonskog goriva, troġenja guma, koļnica te abrazije cestovnih povrġina. 
Analizom prikazanom u Poglavlju 4.6 Analiza stanja Programa zaġtite zraka ustanovljeno je da su i na podruļju Ģupanije 
najveĺi oneļiġĺivaļi cestovni promet te mala loģiġta, odnosno kuĺanstva. 

5.8.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa 

Ciljevi zaġtite zraka, ozonskog sloja i ublaģavanja klimatskih promjena propisani su u Programu zaġtite zraka, koji je 
sastavni dio ovog dokumenta, i proizlaze iz postojeĺeg zakonodavnog okvira u podruļju zaġtite okoliġa i zaġtite zraka, 
obveza prema meĽunarodnim sporazumima te su u skladu sa ciljevima koji su postavljeni za Republiku Hrvatsku u Planu 
zaġtite zraka, ozonskog sloja i ublaģavanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine.  

Sukladno navedenim ciljevima propisane su i mjere zaġtite zraka u svrhu ostvarenja definiranih ciljeva. Obzirom na 
prikazanu problematiku u Ģupaniji propisanim se mjerama nastoji smanjiti oneļiġĺenost zraka kako bi se postigla I. 
kategorija kvalitete zraka na podruļju gdje je utvrĽeno da je zrak II. kategorije kvalitete, ali se takoĽer ģeli oļuvati postojeĺa 
kvaliteta zraka na mjestima gdje je utvrĽeno da su razine oneļiġĺujuĺih tvari niģe od propisanih graniļnih vrijednosti, ciljnih 
vrijednosti i ciljnih vrijednosti za prizemni ozon.   
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6 Sastavnice okoliġa 

6.1 Klimatske promjene 

6.1.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Sastavni dio ovog Programa je Program zaġtite zraka koji u svom sadrģaju analizira klimatske promjene na podruļju 
Ģupanije te daje ciljeve i mjere koji se odnose na ublaģavanje i prilagodbu klimatskim promjenama. Stoga ĺe u ovom 
poglavlju klimatske promjene u Ģupaniji biti prikazana samo pregledno dok su detaljnije analize te ciljevi i mjere prikazani 
u navedenom Programu zaġtite zraka.  

Iako se toļan utjecaj klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj joġ uvijek ne moģe sa sigurnoġĺu utvrditi, ipak meteoroloġki 
podaci, koji se joġ od 19. stoljeĺa prate s niza postaja u Hrvatskoj, omoguĺuju okvirno predviĽanje dugoroļnih klimatskih 
trendova. Klima na Zemlji varira tijekom godiġnjih doba, dekada i stoljeĺa kao posljedica prirodnih i ljudskih utjecaja. 
Prirodna varijabilnost na razliļitim vremenskim ljestvicama je uzrokovana ciklusima i trendovima promjena na Zemljinoj 
orbiti, dolaznim Sunļevim zraļenjem, sastavom atmosfere, oceanskom cirkulacijom, biosferom, ledenim pokrovom i 
drugim uzrocima (WMO, 2013).  

Stanje klime za razdoblje 1971.-2000. (referentno razdoblje) i klimatske promjene za buduĺa vremenska razdoblja 2011.-
2040. i 2041.-2070. analizirani su za podruļje Hrvatske na osnovi rezultata numeriļkih integracija regionalnim klimatskim 
modelom (RCM) RegCM. Rezultati numeriļkih integracija prikazani su kao srednjak ansambla (ensemble) iz ļetiri 
individualne integracije RegCM modelom. Rezultati navedenog modeliranja prikazani su u dokumentu Rezultati klimatskog 
modeliranja na sustavu HPC Velebit za potrebe izrade nacrta Strategije prilagodbe klimatskim promjenama Republike 
Hrvatske do 2040. s pogledom na 2070. i Akcijskog plana (u daljnjem tekstu: Rezultati klimatskog modeliranja). 

Prema Rezultatima klimatskog modeliranja na podruļju Ģupanije se do 2040. godine oļekuje posrast temperature od 1 
do 1,5ÁC. Trend porasta temperature nastavlja se i do 2070. do kada se oļekuje porast izmeĽu 1,5 i 2ÁC. Projekcije 
oborine za podruļje Ģupanije do 2040. godine predviĽaju vrlo malo poveĺanje oborine od najviġe 30-ak mm, dok se u 
daljnjoj buduĺnosti do 2070. godine oļekuje blago smanjenje oborine. Srednja brzina vjetra se prema projekcijama na 
podruļju Ģupanije neĺe bitno mijenjati. 

U svrhu procjene utjecaja klimatskih promjena na pojedine sektore vaģne za Ģupanije prikazani su i rezultati klimatskih 
modeliranja parametara vaģnih za svaki pojedini sektor. Tako projekcije za evapotranspiraciju predviĽaju poveĺanje od 
oko 5 % do 2040. godine, a isti trend se predviĽa i u razdoblju do 2070. Godiġnje povrġinsko otjecanje u razdoblju do 
2040. na podruļju Ģupanije ostaje nepromijenjeno u odnosu na referentno razdoblje, dok u razdoblju do 2070. dolazi do 
oļekivanog smanjenja do najviġe oko 10 %, ġto je u skladu s projiciranim smanjenjem ukupne koliļine godiġnje oborine. 
TakoĽer se oļekuje se da ĺe se u razdoblju do 2040. godine vlaģnost tla sredinom 21. stoljeĺa u srediġnjem dijelu sjeverne 
Hrvatske smanjiti i za viġe od 50 mm. 

Do 2040. godine oļekuje se poveĺanje isparavanja u proljeĺe i u ljeto i do 10 mm. Porast isparavanja nastavlja se u 
razdoblju 2041.-2070., prvenstveno u proljeĺe, pri ļemu neĺe prelaziti 20 mm, dok se u ljetnim mjesecima ne oļekuje 
promjena isparavanja. Do 2040. godine oļekuje se porast vlaģnosti zraka kroz cijelu godinu. U razdoblju 2041.- 2070. 
godine oļekuje se porast vlaģnosti zraka jednolik u ļitavoj Hrvatskoj. Do 2040. godine oļekuje se smanjenje sunļevog 
zraļenja zimi te porast sunļevog zraļenja ljeti i u jesen. U razdoblju 2041.-2070. godine, oļekuje se zimsko smanjenje 
koliļine sunļevog zraļenja te proljetni, ljetni i jesenski porast, najviġe u gorskoj i srediġnjoj Hrvatskoj. 

U Poglavlju 3.2 Procjena utjecaja klimatskih promjena na podruļju primjene Programa koje se nalazi u Programu zaġtite 
zraka detaljno je analizirana ranjivost pojedinih sektora na podruļju Ģupanije. Rezultati analize pokazuju da su sektori 
hidrologija i vodni resursi, poljoprivreda, bioraznolikost, ġumarstvo i energetike visoko ranjivi na klimatske promjene te da 
je sukladno tome potrebno poduzimati mjere ublaģavanja i prilagodbe klimatskim promjenama.  
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6.1.2 Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa 

Ciljevi i mjere zaġtite okoliġa, koji pridonose ublaģavanju i prilagodbi klimatskim promjenama prikazani su u Poglavlju 6 i 7 
Programa zaġtite zraka. Svi propisani ciljevi u skladu su sa ciljevima koji su postavljeni za Republiku Hrvatsku u Planu 
zaġtite zraka, ozonskog sloja i ublaģavanja klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013. do 2017. 
godine.  

Mjere propisane u svrhu ostvarenja ciljeva odnose se na ublaģavanje klimatskih promjena smanjenjem emisije 
oneļiġĺujuĺih tvari u zrak kroz poticanje poveĺanja energetske uļinkovitosti i koriġtenje obnovljivih izvora energije. Mjere 
prilagodbe klimatskim promjenama potiļu edukaciju stanovniġtva o vaģnosti prilagodbe klimatskim promjenama te 
propisuju odreĽene korake prilagodbe za pojedine sektore.  

6.2 Upravljanje vodnim resursima i kakvoĺa vode 

6.2.1 Stanje na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije 

Unutar Republike Hrvatske tematika voda ureĽena je trima zakonima: Zakonom o vodama, Zakonom o vodi za ljudsku 
potroġnju (NN 56/13, 64/15, 104/17) i Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva (NN 153/09, 90/11, 56/13, 154/14 , 
119/15, 120/16).  

Zakonom o vodama ureĽuju se pravni status voda, vodnoga dobra i vodnih graĽevina, upravljanje kakvoĺom i koliļinom 
voda, zaġtita od ġtetnog djelovanja voda, detaljna melioracijska odvodnja i navodnjavanje, djelatnosti javne vodoopskrbe 
i javne odvodnje, posebne djelatnosti za potrebe upravljanja vodama, institucionalni ustroj obavljanja tih djelatnosti i druga 
pitanja vezana za vode i vodno dobro. Odredbe Zakona o vodama odnose se na: podzemne vode i povrġinske vode 
iskljuļujuĺi priobalne vode, priobalne vode u pogledu njihove zaġtite, vode teritorijalnog mora u pogledu njihovog kemijskog 
stanja te u odnosu na nalaziġta vode za piĺe i mineralne i termalne vode, osim mineralnih i geotermalnih voda iz kojih se 
mogu pridobivati mineralne sirovine ili koristiti akumulirana toplina u energetske svrhe ġto se ureĽuje Zakonom o rudarstvu. 

Zakonom o vodi za ljudsku potroġnju ureĽuje se zdravstvena ispravnost vode za ljudsku potroġnju, nadleģno tijelo za 
provedbu ovoga Zakona i naļin izvjeġtavanja Europske komisije o provedbi ovoga Zakona, obveze pravnih osoba koje 
obavljaju opskrbu vodom za ljudsku potroġnju u Republici Hrvatskoj, naļini postupanja i izvjeġĺivanja u sluļaju odstupanja 
od parametara za provjeru sukladnosti vode za ljudsku potroġnju, monitoring (praĺenje) i druge sluģbene kontrole 
zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potroġnju i njihovo financiranje, a u cilju zaġtite ljudskog zdravlja od nepovoljnih 
utjecaja bilo kojeg oneļiġĺenja vode za ljudsku potroġnju i osiguravanja zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potroġnju 
na podruļju Republike Hrvatske. 

Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva utvrĽuju se izvori sredstava za financiranje vodnoga gospodarstva, a 
osobito vodne naknade, ukljuļivo obvezu plaĺanja, obveznika, osnovicu, naļin obraļuna, odreĽivanje visine, namjene 
troġenja tih sredstava, ovrhu, zastaru i druga pitanja vezana za ostvarenje i koriġtenje tih sredstava. 

Na temelju ovih zakona donesen je niz podzakonskih akata koji se tiļe tematike vode, a najrelevantniji su: 

¶ Uredba o standardu kakvoĺe voda (NN 73/13) 

¶ Pravilnik o graniļnim vrijednostima emisija otpadnih voda (NN 80/13) 

¶ Pravilnik o uvjetima za utvrĽivanje zona sanitarne zaġtite izvoriġta (NN 66/11). 

Strateġki dokument Republike Hrvatske kojim se utvrĽuje vizija, misija, ciljevi i zadaĺe drģavne politike u upravljanju 
vodama je Strategija upravljanja vodama iz 2008. godine (NN 91/2008). Planom upravljanja vodnim podruļjima 2016. ï 
2021. (NN 66/16) daje se opis prirodnih znaļajki i stanja voda, popis ciljeva kakvoĺe voda, prikaz donesenih programa 
mjera itd. Sastavni dio Plana upravljanja vodnim podruļjima je i Plan upravljanja rizicima od poplava. Planom upravljanja 
rizicima od poplava preġlo se s dosadaġnje prakse upravljanja zaġtitom od poplava na koncept upravljanja poplavnim 
rizicima (uzimajuĺi u obzir i moguĺe znaļajne usluge ekosustava) u kontekstu integralnog upravljanja vodama. 
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6.2.1.1 Vodoopsrkba 

Prema Razvojnoj strategiji Sisaļko-moslavaļke ģupanije pokrivenost stanovniġtva vodoopskrbom unutar Ģupanije 
znaļajno varira. Tako je stupanj opskrbljenosti stanovniġtva u gravodima vrlo visok, neġto niģi u predgraĽima, dok je najniģi 
u izoliranim podruļjima. Dio stanovniġtva koji nije prikljuļen na sustav javne vodoopskrbe opskrbljuje se vodom putem tzv. 
lokalnih vodovoda ili iz vlastitih zdenaca, cisterni itd. i ti sustavi nisu evidentirani u sustavu koriġtenja voda te njima 
upravljaju sami korisnici. 

Na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije samo 90 od ukupno 453 naselja ima potpunu ili djelomiļno rijeġenu opskrbu 
pitkom vodom. Stupanj opskrbljenost stanovniġtva vodom je nejednak i kreĺe se od 15 % do 100 %. Stupanj opskrbljenosti 
veĺi od 50 % biljeģe gradovi: Sisak, Petrinja, Hrvatska Kostajnica, Novska, Kutina i Popovaļa te opĺine Gvozd, Dvor, 
Martinska Ves, Topusko, Jasenovac, Lipovljani, Velika Ludina, Sunja i Hrvatska Dubica. 

Na podruļju ģupanije posluje jedanaest trgovaļkih druġtava, registriranih za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i 
odvodnje: JKP Jasenovaļka voda d.o.o., Jasenovac, JP Komunalac d.o.o., Hrvatska Kostajnica, Komunalac - Dvor d.o.o., 
Matijeviĺi, Komunalac Glina d.o.o., Glina, Vodoopskrba Kupa i odvodnja Topusko d.o.o., Lipovljani, Moslavina d.o.o., 
Kutina, Novokom d.o.o., Novska, Privreda d.o.o., Petrinja, Sisaļki vodovod d.o.o., Sisak i Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska 
Dubica. 

6.2.1.2 Energetika 

Prema podacima anketa upuĺenim JLS unutar Ģupanije nalaze se dvije hidroelektrane. Radi se hidroelektrani snage 150 
kW u opĺini Sunja te hidroelektrane nepoznate snage u opĺini Topusko. Potencijalni pritisci hidroelentrana na stanje 
povrġinskih voda posljedica su izgradnje brana na vodoticma pri ļemu se stvara umjetna barijera u koritu koja moģe imati 
negativne posljedice na hidromorfoloġko stanje vodnog tijela, a posljediļno i na bioloġke elemente kakvoĺe. 

Pregledom podataka o stanju vodnih tijela utvrĽeno je da unutar opĺine Topusko ne postoje vodna tijela 
nezadovoljavajuĺeg hidromorfoloġkog stanja, a ġto bi ukazalo na nepovoljan utjecaj izgradnje hidroelektrane na vodno 
tijelo. Negativan utjecaj hidroelelektrane u opĺini Sunja na hidromorfoloġke elemente vodnih tijela takoĽer nije evidentiran. 

6.2.1.3 Obrana od poplava 

Obrana od poplava savskih voda na podruļju Sisaļko-moslavaļke ģupanije uklopljena je u sustav obrane od poplave koji 
se osniva na uļinku smanjenja vrġnog protoka vodnog vala pri kontroliranom izlijevanju velikih voda u retencijske prostore 
(Ļrnec polje, Lonjsko polje, Odransko polje i Ribarsko polje). Upravljanje vodnim koliļinama u sustavu Srednjeg Posavlja 
obavlja se s tri oteretna kanala (Sava - Odra - Sava, Lonja - Strug i Kupa - Kupa), nizom razdjelnih graĽevina (preljev 
Jankomir te ustave Prevlaka, Streleļko, Palanjek, Trebeģ I. i II., Koġutarica, Jasenovac i Brodarci), nizinskim retencijama 
(Lonjsko polje, Mokro polje i Kupļina), odnosno poplavnim povrġinama (Opeka, Trstik i Zelenik). 

Prema Glavnom provedbenom planu obrane od poplava, podruļje Sisaļko-moslavaļke ģupanije nalazi se unutar Sektora 
D ï Srednja i donja Sava, branjenih podruļja 5, 9 i 10. Prema posebnim detaljnim planovima obrane od poplava za ova 
podruļja, na najveĺem dijelu Ģupanije nije ostvarena adekvatna razina zaġtite od poplava. Postoji niz Ăslabih mjestañ koja 
ne garantiraju dovoljnu razinu zaġtite uslijed nedovrġenosti zaġtitnih nasipa, nasipa nedovoljne visine ili nedovoljnog 
popreļnog profila. Poseban problem takoĽer predstavlja i starost postojeĺih nasipa. Najveĺi broj Ăslabih mjestañ sustava 
obrane od poplava nalazi se na rijeci Savi, gdje su utvrĽene 23 ovakve lokacije. 

Prema podacima iz anketa za 16 opĺina i gradova, probleme s plavljenjem imalo je 11 opĺina i gradova, problem plavljenja 
rjeġavaju ureĽenjem vodotoka, izgradnjom zidova, gradnjom zeļjih nasipa te poboljġanjem stanja odvodnih kanala.  

6.2.1.4 Stanje vodnih tijela 

Stanje voda na podruļju Ģupanije analizirano je na razini vodnih tijela, zasebno za povrġinska i podzemna vodna tijela. 
Vodna tijela predstavljaju osnovne jedinice za analizu znaļajki i upravljanja kakvoĺom voda. Da bi ispunila svoju svrhu, 
ona moraju biti odreĽena tako da omoguĺe odgovarajuĺi, dovoljno jednoznaļan opis ekoloġkog i kemijskog stanja 
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povrġinskih voda, odnosno koliļinskog i kemijskog stanja podzemnih voda. Ukupno stanje povrġinskih vodnih tijela daje 
se s obzirom na njihovo ekoloġko i kemijsko stanje, dok se ukupno stanje podzemnih voda temelji na ocjeni kemijskog i 
koliļinskog stanja. 

6.2.1.4.1 Povrġinske vode 

Prema podacima Hrvatskih voda unutar Ģupanije nalazi se 155 vodnih tijela tekuĺih voda te ļetiri vodna tijela stajaĺih 
voda. Glavni okoliġni problem voda u Ģupaniji je nepostizanje ciljeva zaġtite voda, odnosno nezadovoljavajuĺe stanje 
povrġinskih vodnih tijela. Sukladno Planu upravljanja vodnim podruļjima i Uredbi o standardu kakvoĺe voda (NN 73/2013), 
vodno tijelo je zadovoljavajuĺeg stanja ako je ocjenjeno kao dobrog ili vrlo dobrog ukupnog stanja (odnosno vrlo dobrog 
ili dobrog ekoloġkog stanja te dobrog kemijskog stanja). Vodna tijela koja su ocjenjena kao zadovoljavajuĺeg stanja postiģu 
ciljeve zaġtite okoliġa dok ona loġijeg stanja (odnosno vodna tijela koja nisu zadovoljavajuĺeg stanja), iste ciljeve ne 
postiģu. Prema navedenim kriterijima od 155 vodnih tijela tekuĺih voda, njih 49 nije zadovoljavajuĺeg stanja. Kod vodnih 
tijela stajaĺih voda njih dva od ļetiri nisu zadovoljavajuĺeg stanja. S obzirom na podatke o ukupnim stanjima vodnih tijela 
povrġinskih voda Ģupanije dan je prikaz vodnih tijela povrġinskih voda zadovoljavajuĺeg i nezadovoljavajuĺeg stanja (Slika 
6.1). 

 

Slika 6.1 Prostorna raspodjela vodnih tijela zadovoljavajuĺeg i nezadovoljavajuĺeg stanja (Izvor: Hrvatske vode) 

Analizom podataka o stanju vodnih tijela unutar Ģupanije utvrĽeno je da vodna tijela ne postiģu ciljeve zaġtite voda uslijed 
nepostizanja zadovoljavajuĺeg stanja za jednu ili viġe kategorija pokazatelja ukupnog stanja. Radi se o ocjeni bioloġkih 
elemenata kakvoĺe, fizikalno-kemijskih pokazatelja, specifiļnih oneļiġĺujuĺih tvari, hidromorfoloġkih elemenata i ocjeni 
kemijskog stanja. Na slici niģe prikazana su vodna tijela povrġinskih voda koja ne postiģu ciljeve zaġtite okoliġa prema 
kategorijama pokazatelja ukupnog stanja (Slika 6.2). 
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Slika 6.2 Vodna tijela nezadovoljavajuĺeg stanja prema kategorijama stanja (Izvor: Hrvatske vode) 

MeĽu navedenim kategorijama stanja najnepovoljnije ocjenjeni su fizikalno-kemijski pokazatelji. Ovi pokazatelji ocjenjeni 
su kao nezadovoljavajuĺeg stanja na 26 od 49 vodnih tijela unutar Ģupanije koja ne postiģu ciljeve zaġtite voda. U 
najveĺem broju sluļajeva detektirane su previsoke koncentracije oba relevantna elementa (duġika i fosfora). Buduĺi da su 
glavni izvori ovih elemenata u vodi mineralna gnojiva iz poljoprivrede, moģe se pretpostaviti da su i prekomjerne 
koncentracije ukupnog duġika i fosfora u vodnim tijelima Ģupanije takoĽer posljedica poljoprivredne proizvodnje. Prostorno 
gledano, gotovo sva vodna tijela oneļiġĺena duġikom i fosforom locirana su na sjeveroistoku i istoku Ģupanije, a posebno 
optereĺene ovim oneļiġĺivalima su gradovi Kutina i Novska te opĺina Lipovljani. Vaģno je napomenuti da su Grad Kutina 
i opĺina Lipovljani proglaġeni podruļjima ranjivima na nitrate iz poljoprivrede. 

Hidromorfoloġki pokazatelji nezadovoljavajuĺe su ocjene na 21 od 49 vodnih tijela. Najzastupljeniji problem ovoga tipa 
vezan je uz nepovoljne morfoloġke uvjete unutar vodnih tijela. Nezadovoljavajuĺi morfoloġki uvjeti najizraģeniji su na rijeci 
Savi, koja je duģ svog toka kroz Ģupaniju ocjenjena kao loġe ili vrlo loġe ocjene morfoloġkih uvjeta. Ovakvo stanje je 
posljedica niza fiziļkih zahvata koji su provedeni na koritu rijeke u svrhe kao ġto je obrana od poplava. Na dionicama toka 
rijeka Lonja i Ļesme nezadovoljavajuĺe su ocjenjeni morfoloġki uvjeti vodotoka i hidroloġki reģim, dok su na nizu vodnih 
tijela manjih vodotoka nezadovoljavajuĺe ocjenjeni morfoloġki uvjeti, hidroloġki reģim i kontinuitet toka. Okoliġni problemi 
vezani uz pokazatelj indeksa koriġtenja unutar Ģupanije nisu zastupljeni. 

Bioloġki elementi kakvoĺe nisu postigli zadovoljavajuĺe stanje na 19 od 49 vodnih tijela koja ne postiģu ciljeve zaġtite voda. 
Nezadovoljavajuĺa ocjena ovih elemenata primarno je vezana uz veĺe vodotoke u Ģupaniji, tako su ovi elementi ocjenjeni 
kao nezadovoljavajuĺi na najveĺem dijelu toka rijeke Save, na cijelom toku rijeke Kupe, kao i na dionicama rijeke Gline. 
Une, Ilove, Odre, Ļesme i Sunje. Za razliku od ostalih pokazatelja/elemenata stanja, bioloġki elementi kakvoĺe nepovoljno 
su ocjenjeni i u zapadnom dijelu ģupanije, na rijekama Kupi i Glini, koje su prema ostalim pokazateljima/elemetnima dobrog 
ili vrlo dobrog stanja. MeĽu bioloġkim elementima kakvoĺe na najviġe vodnih tijela nezadovoljavajuĺe je ocjenjen 










































































































































































































