AC PLUS d.0.0. 10000 zagreb,Bijeni¢ka c.49/Marticeva 67/1

Tel/Fax:01/7999709 IBAN :HR84 24020061100405122 OIB 78333787947

CETVRTO 1ZVJESCE O PRETHODNOM VREDNOVANJU ZUPANIJSKE
RAZVOJNE STRATEGIJE SISACKO-MOSLAVACKE ZUPANIJE

1. uvoD

Proces prethodnog vrednovanja Zupanijske razvojne strategije Sisacko-moslavacke

Zupanije zapoceo je 31. svibnja 2016. godine prema vaze¢em Zakonu o regionalnom razvoju

(,Narodne novine”, broj. 147/14) i Pravilniku o postupku i metodologiji vrednovanja politike

regionalnog razvoja (,Narodne novine“, broj: 121/15). Prilikom vrednovanja Zupanijske

razvojne strategije Sisacko-moslavacke Zupanije uzet je u obzir i Pravilnik o obveznom

sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja Zupanijskih razvojnih strategija.

Odrzan je prvi sastanak u prostorijama SI-MO-RA-e izmedu predstavnika izradivaca

Zupanijske razvojne strategije i dvije izabrane evaluatorice. Prezentirano je uspostavljeno

Partnersko vijece, Poslovnik o radu Partnerskog vije¢a, nacin izrade Zupanijske razvojne

strategije te do sada izradeni dijelovi strategije.

Dostavljeni su sljede¢i dokumenti:

Zapisnik s osnivacke sjednice Partnerskog vije¢a Sisacko-moslavacke Zupanije za izradu
i pracenje Zupanijske razvojne strategije Sisatko-moslavacke Zupanije za razdoblje
2017.- 2020. odrzane u Sisku, 18. travnja 2016.

Poslovnik o radu Partnerskog vije¢a Sisacko-moslavacke Zupanije

Analiza stanja

SazZetak analize stanja — draft

SWOT analiza

Izabrana vizija, ciljevi i prioriteti Zupanijske razvojne strategije Sisacko-moslavacke
Zupanije

Obrazac za opis mjera

Popis indikatora

Evaluatori su 22.07.2016. dostavili PRVO 1ZVJESCE O PRETHODNOM VREDNOVANJU

ZUPANIJSKE RAZVOJNE STRATEGIJE SISACKO-MOSLAVACKE ZUPANIJE s komentarima na

dostavljene dokumente.



Sisacko-moslavacka Zupanija je 1.09.2016. dostavila dokumente navedene ispod temeljem
kojih je izradeno drugo izvjesée:

e Analiza stanja
e SaZetak analize stanja
e SWOT

Dana 26.09.2016. evaluatori su dostavili Drugo izvjeS¢e o prethodnom vrednovanju
Zupanijske razvojne strategije Sisacko - moslavacke Zupanije s komentarima na dostavljene
dokumente.

Na temelju preporuka iz prva dva izvjeS¢a Sisacko-moslavacka Zupanija dostavila je
azurirani Nacrt Razvojne strategije Sisacko -moslavacke Zupanije 2017-2020 na temelju kojeg
je je u studenom 2017. godine izradeno trece izvjesce.

Dana 9.travnja 2018. godine Sisacko — moslavacka Zupanije dostavila je:

e konacan prijedlog ZRS SMZ 2017.-2020,

e Analizu stanja,

o Akcijski plani

e Dodatak 1: Rezultati konzultacija s Partnerskim vije¢em Sisacko-moslavacke Zupanije

za izradu i pracenje Zupanijske razvojne strategije Sisatko-moslavacke Zupanije za

razdoblje 2017.-2020..

Ciljevi vrednovanja su:

e PruZanje pravovremenih i relevantnih osnova donositeljima odluka prilikom
odredivanja prioriteta politike regionalnog razvoja, donosSenje odluka na razini
strateskog planiranja i donoSenja planskih dokumenata te prilikom utvrdivanja novih
intervencija,

e Kontinuirano unapredivanje javne politike korisStenjem rezultata vrednovanja,

e Osiguranje transparentnosti i odgovornosti za koriStenje javnih sredstava,

e Ucinkovita raspodjela izmedu intervencija i izmedu pojedinih stavki iste intervencije na
temelju procjene njihovih buducih ucinaka kao i na temelju prethodnog iskustva u

provedbi istih ili slicnih aktivnosti.

Koristi vrednovanja su:
e Kvalitetnija izrada i osiguravanje relevantnosti planskih dokumenata u odnosu na

potrebe koje bi planskim dokumentom trebale biti obuhvacene,



Prikladniji odabir intervencija te njihova prilagodba tijekom provedbe,

Bolje upravljanje provedbom planskog dokumenta,

Preciznije utvrdivanje kvalitetnih, mjerljivih i realnih pokazatelja rezultata Sto
omogucava sustav praéenja ostvarenja ciljeva i analizu ucinaka,

Utvrdivanje nenamjernih pozitivnih i negativnih posljedica provedbe planskih
dokumenata,

Povezivanje politike, programa, prioriteta, mjera i projekata.

Posebno isticemo da zadatak prethodnog vrednovanja nije shvacen kao ,ocjena”, vec kao

timski rad i vrlo bliska suradnja s jednim zajednickim ciljem — kako zajednicki do¢i do Sto

uskladenijeg, u Sto vecoj mjeri dobro argumentiranog i provedivog dokumenta.

2. OSVRT NA ANALIZU/OCJENU STANJA

Sukladno Pravilniku o obaveznom sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja

fupanijskih razvojnih strategija pod tockom 3. obveznog sadriaja ZRS-a se nalazi

Analiza/ocjena stanja. Izradivac je Dodatak 2: ANALIZA STANJA.

Pod prvom toc¢kom prikazan je PoloZaj i osnovne karakteristike Sisacko-moslavacke
Zupanije. Sve informacije i podaci su prikazani sukladno izvorima iz kojih su uzeti. U
tablici 2. Osnovni razvojni problemi i potrebe u vezi tla, vegetacije i faune u dijelu
Razvojni problemi korigirani su nazivi razvojnih problema te je sada u potpunosti jasno
na Sto se problemi odnose.

Pod drugom to¢kom obraduje se Stanovnistvo. Za navedeni razvojni problem
Nedovoljno razvojnih projekata za zadrZavanje i zaposljavanje mladih osoba na
podrudju Zupanije je navedeno da su se projekti provodili, ali da su efekti bili relativno
maleni, a broj projekata nedovoljan. U istoj tocki je prikazana analiza obrazovne
strukture stanovnistva Sto je nedostajalo te se na taj nacin stvorila poveznica sa tockom
3. Trziste rada.

Pod trecom toc¢kom Trziste rada obraduje se zaposlenost odnosno nezaposlenost.
Podaci su preuzeti iz valjanih izvora i kao takvi navedeni. U tablici 8. je dodano da se
radi o stopi nezaposlenosti. U tablici 10. je prikazana nezaposlenost i zaposljavanje
prema razini obrazovanja te je napravljena poveznicu s analizom stanovnistva odnosno
obrazovnom strukturom stanovnistva. U tablici 16. Razvojni problemi navodi se

Neuskladenost upisne politike s potrebama rada, zastarjela znanja i vjeStine u



pojedinim zanimanjima. PredloZzeno je da se u analizi iznad navede koje su to politike i
Sto su njihovi klju€ni nedostaci, a Sto se odnosi na potrebe Sisacko-moslavacke Zupanije
te koja su to zanimanja u kojima su zastarjela znanja i vjestine u odnosu na potrebe
trzista rada u Zupaniji. U dostavljenom dokumentu dana je dobra analiza politika i
njihov utjecaj na SMZ.

U cCetvrtoj tocki Komunalna infrastruktura obraduje se vodnogospodarski sustav i
vodoopskrba. U podrucju vodoopskrbe navedeni su podaci o duljini mreZe, broju
potrosaca, stupnju opskrbljenosti potrosaca te broj naselja s vodoopskrbnim sustavom
2015./2016. godine. Isto tako, naveden je broj vodovoda do 2014. godine. Podatke za
2015. godinu nije bilo moguce pribaviti. Sukladno preporukama prikazana je detaljnija
slika sustava navodnjavanja Zupanije.

Prometna infrastruktura i energetika obraduju se u 5. tocki. U okviru cestovne
infrastrukture prikazani su svi relevantni podaci. Sukladno preporuci ubacene su i
nerazvrstane ceste. U tocki 5.7. Energetika je dodana analiza obnovljivih izvora
energije. U tablici 31. Osnovni razvojni problemi i potrebe u vezi prometne
infrastrukture i energetike navodi se kao razvojni problem Neizgradena biciklisticka
mreZa u gradovima i izmedu gradova koja je naglasena i u tekstu iznad te sad postoji
logicna poveznica.

Pod Sestom tockom obraduje se Zastita okoliSa u Sisacko-moslavackoj Zupaniji.
Najsvjeziji podaci vezani uz investicije u zastitu okoliSa odnose se na 2013. godinu i nije
ih bilo moguce osvjeziti jer ne postoje novije statistike. U zadnjoj tocki 6.8. Klimatske
promjene one su analizirane na nivou RH te je dana poveznica sa stanjem u SMZ, a
sukladno preporuci.

Kulturno povijesna bastina obradena je u sedmoj tocki. PredloZena je izrada tablice u
kojoj ¢ée se na pregledan nacin popisati sva kulturno-povijesna bastina Sisacko-
moslavacke Zupanije, ali ta preporuka nije usvojena jer se smatra da je tekst dovoljno
pregledan. U analizi kulturno povijesne bastine navede i su do sada uloZeni napori za
njezino oCuvanje. UloZena financijska sredstva su nepoznata te nisu navedena.
Gospodarstvo se obraduje u osmoj tocki. Preporuka da se osvjeze podaci je uvazena
ali i dalje su djelomi¢no prikazani podaci za 2013. godinu (zbog nedostatka novijih
sumarnih podataka). Unato¢ preporuci nisu spomenuta kretanja oko Rafinerije nafte

Sisak koja je veliki generator zaposlenosti, a koja smanjuje broj zaposlenika. U tablici



56. Osnovni razvojni problemi i potrebe u vezi s gospodarstvom navodi se nedovoljno
razvijeno socijalno poduzetnistvo koje je nakon preporuka podrobnije opisano te sada
postoji logi¢na poveznica. Analizirano je stanje inovacija na podrué¢ju SMZ-a te je sada
jasno da broj prijava IV-a raste iako to jo$ nije dovoljno.

e U devetoj tocki se analizira stanje u turizmu. Sukladno preporuci ubacena je nova
tablica u kojoj su analizirani razvojni problemi koji se ti¢u turizma te su identificirane
razvojne potrebe.

e Poljoprivreda se obraduje u desetoj tocki. Uvazene su sve preporuke.

e Daljnje tocke su posveéene javnim djelatnostima pa se tako u tocki 11. analizira
obrazovanje, tocki 12. Kultura, toc¢ki 13. Tehnicka kultura, tocki 14. Sport, tocki 15.
Zdravstveno stanje stanovnistva, tocki 16. Zdravstvo, tocki 17. Socijalna skrb, tocki 18.
Civilno drustvo, toc¢ki 19. MeduzZupanijska, meduregionalna i prekograni¢na suradnja i

tocki 20. Institucionalni kontekst — upravljanje razvojem.

Preporuke su uvaZene sto je dovelo do logi¢ne poveznice izmedu analize, uocenih razvojnih

problema te identificiranih razvojnih potreba.



3. OSVRT NA SAZETAK ANALIZE/OCJENE STANJA

Analiza stanja (to¢ka 1. RS SMZ) u skraéenoj verziji prikazana je na drugaciji nacin od njenog

izvornog dijela. Izabrani pristup je moderniji i dinamicniji.

U prvom dijelu se prikazuje Drustvo koje je obuhvatilo analizu zemljopisnog polozaja i
osnovnih karakteristika, demografiju, socijalno ukljuéivanje i usluge socijalne skrbi,
drustvenu i zdravstvenu infrastrukturu te obrazovanje. U dijelu koji se odnosi na
provedbu mjera poticanja nataliteta molimo razmotriti nisu razmotrene dodatne
mjere jer one iziskuju i dodatne financijske napore Zupanije odnosno JLS-a. U tablici 3
su preformulirana zadnja dva razvojna problema te se sada problemi jasno uocavaju.

U sljedecoj cjelini obraduje se gospodarstvo. Preporucilo se osvjezenje podataka te su
na temelju preporuka unijeti podaci koji se odnose na 2016. godinu. Dopunjena je
obrazovna struktura stanovnistva te istaknute upisne kvote kojima se regulira
»proizvodnja“ odredenih vrsta kadrova.

Poljoprivreda - Ubaceni su podaci o starosnoj dobi nositelja poljoprivrednih
gospodarstava i sada je jasnije Sto se dalje mozZe ocekivati u razvoju poljoprivrede. Isto
tako dodani su podaci o obujmu proizvodnje, pa je ukupna slika stanja poljoprivrede
puno jasnija.

U sljedecoj cjelini je obradeno stanje u okolisu/prostoru kojim je obuhvacena analiza
kvalitete okolisa, izloZenost ekoloskim rizicima i klimatskim opasnostima, analiza zraka,
vode, tla, miniranosti, otpada, klimatskih promjena te brownfield podrucja. Vrlo je
veliki broj uocenih razvojnih problema i mozda bi ih trebalo grupirati jer kad se pogleda
cjelokupna analiza stanja problemi u okoliSu se cine najznacajnijim razvojnim
problemima.

Prometna infrastruktura obuhvatila je analizu vodoopskrbe, odvodnje, obranu od
poplava, energiju, ceste, Zeljeznice, rije¢ni i zracni promet te Sirokopojasnu
infrastrukturu. U razvojnim problemima dopunjeni su problemi vezani uz
U dijelu u kojem se razmatra energija postoji poveznica s Akcijskim planom SMZ-a i
time je napravljena poveznica s EE, OIE i drugo.

U cestovnom prometu dopunjeni su podaci vezani uz promet te je time napravljena

poveznica s razvojnim problemima gdje se navodi nerazvijenost javhog prometa. Isto



je napravljeno i s biciklistickim mrezama. Sukladno preporuci napravljena je poveznica
izmedu analize teksta o Sirokopojasnom internetu i razvojnih problema odnosno

razvojnih potreba.

U saZetku analize/ocjene stanja izvrsene su korekcije, a sukladno preporukama te je
stvorena potpuna i logi¢na poveznica izmedu analize stanja u pojedinim poglavljima i razvojnih

problema odnosno potreba.

4. OSVRT NA REZULTATE PROVODENJA PRIJASNJIH STRATEGIIA

Sukladno Pravilniku o obaveznom sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja
upanijskih razvojnih strategija pod tockom 4. obveznog sadrzaja ZRS-a (to¢ka 2 RS SMZ) su
rezultati provodenja prijasnjih analiza. U predmetnoj strategiji obraduje se u drugoj tocci. Ovo
poglavlje sadrZi institucionalne ucinke, financijske ucinke i prepoznavanje razvojnih potreba i
potencijala. Kratko je obrazlozen institucionalni aspekt te su prezentirani u¢injeni napori kako
bi se strategije mogle uspjeSno provoditi. Pracenjem kretanja financijskih pokazatelja kroz
promatrano razdoblje, vidljivo je ostvarenje pojedine mjere provedbe, odnos planiranog i
realiziranog, odnosno stupanj postignu¢a onog $to je ZRS-om predvideno i zacrtano kao
mogucdi pravac razvoja, ali i znacaj i obuhvat razvojnih potreba. U tablici 14 prikazan je Pregled
provedbe skupine mjera po podrudjima razvoja za razdoblje od 2011.-2014. godine u
apsolutnim iznosima, a u tablici 15. u postocima ukupno utrosena sredstva po podrucjima
razvoja po godinama u odnosu na ukupno utroSena sredstva u razdoblju 2011-2014. godine.
Analizirani su uéinci izrade i provedbe Zupanijskih razvojnih strategija kroz izgradnju
kapaciteta i institucionalizaciju te financijske i druge rezultate provedbe. Iz prikazanih
podataka u potpunosti je jasno koliko je bila uspjesna provedba dosadasnjih strategija, te koje
su naucene lekcije i na ¢emu je potrebno dodatno raditi na izradi i provedbi nove Zupanijske

strategije. Podaci su relevantni i dobro prikazani te je dana potpuna i jasna slika.



5. OSVRT NA SWOT ANALIZU

Sukladno Pravilniku o obaveznom sadrZaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja
Fupanijskih razvojnih strategija pod to¢kom 5. obveznog sadrZaja ZRS-a (to¢ka 3.1. RS SMZ) je
SWOT analiza. Izradena je jedna objedinjena SWOT analiza. SWOT analiza je analiticka metoda
pomocu koje se procjenjuju snage (strenghts), slabosti (weakness), prilike (opportunities) i
prijetnje (threats). Snage su u ovom dokumentu podrucja, resursi i sposobnosti unutar
Zupanije na koje se ona moZze osloniti u razvoju, s najve¢im moguénostima za uspjeh. Slabosti
ukazuju koja podrucja, resursi i sposobnosti unutar Zupanije ogranicavaju ili onemogucavaju
njezin razvoj. Prilike su podrudja, resursi i sposobnosti izvan Zupanije koje bi Zupanija mogla
iskoristiti za svoj razvoj. Prijetnje su podrucja, resursi i sposobnosti izvan Zupanije koje mogu
ugroziti njezin razvoj.

U potpunosti su prihvacene preporuke te navedene snage proizlaze iz dosadasnje analize
i u potpunosti su pregledne i sloZzene u logicne cjeline. U dijelu SWOT matrice koji se odnosi
na slabosti sve slabosti su dobro identificirane i grupirane. Isto vrijedi i za prilike i prijetnje.

Prikazana SWOT matrica je pregledna i jasna i izvrsna je osnova za identifikaciju vizije,
ciljeva, prioriteta, mjera i drugog.

6. OSVRT NA VIZIJU I CILIEVE

Sukladno Pravilniku o obaveznom sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja
Zupanijskih razvojnih strategija pod to¢kom 6. obveznog sadriaja ZRS-a (to¢ka 4.1 | 4.2. RS
SM?Z) se nalazi Vizija i ciljevi.

Vizija sadrzi opis zamisljenog sveobuhvatnog buduceg postignuca u razvoju Zupanije. U
viziji je sadrzano sve $to Zupanija Zeli biti do 2020. godine ali vizija zvuéi kao nabrajanje i tesko
je pamtljiva, a trebala bi biti dinamic¢na i jasna svakome tko ¢e se baviti buduc¢im razvojem

Zupanije. Ukoliko ne bi znali da se radi o SMZ-u teko da bi se to iz vizije moglo zaklju¢iti.

Iz vizije su izvedeni strateski ciljevi i prioriteti razvoja, te pripadaju¢e mjere kao osnova za
razvojne projekte koji ée iz njih proizlaziti. Strateski okvir ZRS SMZ 2017.-2020. &ine tri (3)
strateska cilja, ¢etrnaest (14) prioriteta i 37 (tridesetsedam) mjera. Uskladeni su podaci u
tablici gdje je navedena hijerarhijska struktura ciljevi-prioriteti-mjere s opisom na str 76 te je
naveden ispravan broj od 37 mjera. Strateski ciljevi sadrze konzistentan i saZeti opis

namjeravanih ishoda s jasno izrazenim i mjerljivim postignuéima koja proizlaze iz vizije.



Jasno je istaknuta intervencijska logika, odnosno slijed u hijerarhiji cilj-prioritet-mjera, a u
kasnijem je tekstu obrazloZenje prijedloga pojedine mjere kako bi se postigao odredeni cil].

Jasno su prikazani ciljevi, prioriteti i mjere, ovisno o potrebi razrade pojedinih elemenata
u pojedinim dijelovima dokumenta. PredloZena hijerarhija ciljeva, prioriteta i mjera u skladu
je sa Smjernicama za izradu Zupanijskih razvojnih strategija, pracenje i vrednovanje njihove
provedbe. Ciljevi su postavljeni dovoljno Siroko, a unutar njih su prepoznati prioriteti koji
proizlaze iz identificiranih razvojnih potreba i potencijala. Takoder prepoznaje se povezanost
izmedu predloZene vizije, koja cilja na razvoj podruc¢ja upravo pokrivenih predloZzenim
ciljevima — gospodarstvo, drustvo te prostor, okoli$ i priroda. Postavljeni ciljevi su mjerljivi,
ostvarivi, jasno formulirani, medusobno uskladeni, sveobuhvatni te doprinose razvoju
Zupanije.

Potrebno je aZurirati broj poglavlja od to¢ke 3.-4.3. u sadrZaju i poglavljima RS SMZ. (3.1.
SWOT analiza, 3. Strateski okvir, 4.1. Vizija, 4.2. Hijerarhijska struktura, 4.3. ObrazloZenje
hijerarhijske strukture, 4. Politike Zupanije prema teritorijalnom i urbanom razvoju)

7. OSVRT NA PRIORITETE | MJERE

Sukladno Pravilniku o obaveznom sadrZaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja
7upanijskih razvojnih strategija pod to¢kom 7. obveznog sadrzaja ZRS-a (to¢ka 4.3. RS SMZ) se
nalaze Prioriteti i mjere. Iz vizije su izvedeni strateski ciljevi i prioriteti razvoja, te pripadajuée
mjere kao osnova za razvojne projekte koji ¢e iz njih proizlaziti. Prioriteti proizlaze iz vizije i
razraduju strateske ciljeve. Mjere su intervencije i aktivnosti u nekom sektoru/podrucju i
predstavljaju okvir za pripremu i izradu konkretnih razvojnih projekata.

Opis i sadrzaj mjere ukljucuje:

= Strateski cilj

= Prioritet

= Naziv mjere

= Svrha

= Cilj i obrazloZenje

= Rezultat i razvojni uc¢inak

= Nositelji mjere

= Ciljne skupine

= Korisnici mjere



= Mehanizam provedbe (metodologija)

= QOkvirna financijska sredstva

= |zvori financijskih sredstava za provedbu mjere
= Razdoblje provedbe

= Pokazatelji za praéenje ostvarenja mjere

Sama formulacija naziva prioriteta, primjerice prioriteta br. 14 (Borba protiv siromastva)
je opdenita i Siroka te ne ukazuje na ocekivani utjecaj. No, iz popisa mjera, odnosno
prezentacije Strategije vidljiva je logika intervencije. Evaluatorice su i u fazi definiranja
strateskih ciljeva, prioriteta i mjera Strategije obratili pozornost na jasnocu iskaza,
sveobuhvatnost, obujam i sadrzajnu ujednacenost mjera kako bi njihovi opisi bili u $to vecoj
mjeri ujednaceni. Programski tim prihvatio je sugestije evaluatorica te su mjere u svim
segmentima sadrzajno doradene.

Odredene preporuke dale su se kod pokazatelja u€inka odnosno ishoda koje nisu uvazene.
Kod C1 Gospodarski rast i zaposljavanje predlozene je da se kao pokazatelj ucinka stavi i
ulaganje u infrastrukturu u mil. HRK. Preporuka nije uvazena te su pokazatelji ishoda: udio
BDP-a Sisacko-moslavacke Zupanije u ukupnom BDP-u Republike Hrvatske (bruto drustveni
proizvod), nova radna mjesta, rast udjela izvoza SMZ u ukupnom izvozu RH. Kod C1, P1, M1.3
kao mogudi pokazatelj ishoda predloZeno je registrirano intelektualno vlasnistvo suradnickih
organizacija (broj patenata, industrijski dizajn, Zig, poslovna tajna...) za koriStenjem potpora.
Preporuka nije uvaZzena te su kao moguci pokazatelji ishoda navedeni: broj korisnika poticajnih
mjera za razvoj MSP-a iskazan je brojem zahtjeva, poboljSanjem suradnje izmedu akademske
zajednice i inovativnih poduzetnika broj ugovora o poslovnoj suradnji poveéan je za 30 %,
izgradnjom i razvijanjem poduzetnickih inkubatora, tehnoloSkog parka ili istrazivackog centra
otvaraju se velike moguénosti za razvoj i primjenu novih tehnologija i znanja. U C1, P2, M2.2
broj pruzenih usluga ne daje jasnu sliku iako ga je lakSe za mjeriti nego pravodobno i kvalitetno
pruzenu uslugu. U prethodnom izvjeséu sugerira se postaviti pokazatelj broj ugovorenih EU
projekata ili vrijednost ugovorenih EU projekata u mil. EUR. Preporuka nije usvojena te je i
dalje navedeno kao pokazatelj ucinka izradeni projekti za podrsku stvaranja i jacanja
kapaciteta za razvoj poslovnih usluga. U C1, P3, M3.3 nije jasno da li izostavljeno praéenje
ulaganja u dodatne vrijednosti poljoprivrednih proizvoda ili je ono obuhvaéeno pokazateljem

modernizacije poljoprivrednih gospodarstava. U prethodnom izvjeséu u C1, P5, M5.1



preporucuje se kao pokazatelj broj novih turistickih proizvoda jer se ¢ini znacajnijim od broja
sastanaka turistic¢kih djelatnika no preporuka nije uvazena. Preporucéeno je u C1, P5, M5.3 kao
pokazatelj uzeti broj prijavljenih i uspjesSno provedenih projekata nego samo prijavljene
projekte koji se mogu i ne provesti, preporuka nije uvazena. U C1, P6, M6.1 predloZeno je da
se istakne ulaganje u digitalne tehnologije u poucavanju no preporuka nije uvazena. U C1, P6,
M6.2. predloZeno je da se uvrstiti broj osoba koje su se prekvalificirale ili dodatno obrazovale
za , deficitarna” zanimanja no preporuka nije uvazena.

8. OSVRT NA POLITIKU ZUPANIJE PREMA TERITORIJALNOM | URBANOM

RAZVOJU

Sukladno Pravilniku o obaveznom sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja
upanijskih razvojnih strategija pod to¢kom 8. obveznog sadrzaja ZRS-a (tocka 4. RS SMZ )se
nalazi Politika Zupanije prema teritorijalnom i urbanom razvoju . Ovo poglavlje sadrzi opis i
obrazloZenje koja su to posebna podruéja u Zupaniji (potpomognuta podrucja, ruralna
podrucja, prekograni¢na suradnja...). Sukladno Smjernicama, dio poglavlja sadrzi informacije
vezane za politiku Zupanije prema podrugjima s razvojnim posebnostima. U ovom je poglavlju
jasno istaknuto na koji nacin Zupanija planira pruzati podriku podrugjima s razvojnim
posebnostima, pri ¢emu se u ovom slucaju konkretno misli na mjere u ruralnim podrucjima i
podruéjima s nizim vrijednostima indeksa razvijenosti. U ovom poglavlju objasnjene su mjere
i projekti poticanja razvoja potpomognutih podrucja i drugih podrucja s razvojnim
posebnostima, nositelji provedbe mjera i projekta, provedbene aktivnosti, izvori sredstava.

9. OSVRT NA FINANCIJSKI PLAN

Sukladno Pravilniku o obaveznom sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja
Zupanijskih razvojnih strategija pod to¢kom 9. obveznog sadrzaja ZRS-a se nalazi Financijski
plan. Financijski plan je vidljiv u poglavlju 4.3. ObrazloZenje hijerarhijske strukture, ciljevi,
prioriteti i mjere SMZ 2017-2020 te u Dodatku br 5. Akcijski plan i financijski okvir. Sto se tice
financijskih resursa, uoceni je strukturni problem nemoguénosti definiranja predvidljivih
financijskih sredstava iz izvora koji nisu Zupanijskog proraéun. Stoga je financijska tablica sa
iznosima financiranja pojedinih prioriteta i mjera dosta indikativna i podloZna promjenama u
tijeku planiranja proracuna, kako Zupanije tako i jedinica lokalne samouprave te ostalih
institucija koje su predvidene kao izvor sredstava (uglavhom resorna ministarstva i drzavne

agencije, nisu specificirane u financijskom planu).



U razdoblju od 2018-2020 godine planirana sredstva za provedbu mjera podijeljena su
matematicki na nacin da se svake godine planira 1/3 utroska sredstava. Najveci udio u
planiranim sredstvima ima C1. Gospodarski rast i zapo$ljavanje te zatim C3. Razvoj
infrastrukture i unaprjedenje kvalitete Zivota Sto je i logicno budu¢i da je rije¢ o
infrastrukturnim projektima i nositeljima razvoja zajednice.

Prema izvorima financiranja planirana sredstva za provedbu skupine mjera 2018. - 2020.
godine u postocima su rasporedena na slijedeci nacin: drzavni proracun 18,32%, Zupanijski
proracun 34,32%, lokalni prorac¢un 1,05%, pomo¢i Europske unije 45,23%, javna poduzeéa 0%,
ostali izvori 1,08%. Kod projekata planiranih iz EU fondova u ovoj fazi moguce je predvidjeti i
natjecaje koji ¢e biti objavljeni do 2020 godine prema indikativhom planu objave.

Neke od planiranih mjera moguce je takoder sufinancirati pomocu EU projekata, a prema
tablici lzvora sredstava to nije planirano (M 2.1. Sufinanciranje obrazovanja za potrebe
obrtnistva — Socijalni fondovi, M9.1. Njegovanje i odrZivo koristenje kulturne bastine -
Europski fond za regionalni razvoj, M 10.1. Potpora sustavu socijalne skrbi i razvoju
izvaninstitucionalnih usluga- Socijalni fondovi...)

Isto tako sredstva iz fondova EU namijenjena Zupanijskim projektima dodjeljuju se putem
natjecaja te nije moguce u ovoj fazi znati to€ne financijske okvire pojedinog natjecaja (obzirom
da se oni definiraju u natjecajnoj dokumentaciji) niti se moze sa sigurnosSéu ustvrditi

prihvatljivost nositelja mjere kao predlagatelja projekata u odredenim natjecajima.



10. OSVRT NA PROVEDBU ZRS

Sukladno Pravilniku o obaveznom sadrzaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja
Zupanijskih razvojnih strategija pod to¢kom 10. obveznog sadriaja ZRS-a (to¢ka 5. RS SMZ) se
nalazi Provedba ZRS. Ovo poglavlje sadrZi opis postupaka i nadleZnosti subjekata u provedbi
ZRS, njihove kapacitete te rokove provedbe. U dijelu koji se odnosi na provedbene
mehanizme, ukljucene su informacije o klju¢nim dionicima (na razini institucija) uklju¢enima u
pripremu, provedbu i pra¢enje Strategije, opisane su njihove uloge i zadace vezane za pojedinu
fazu Strategije kao i nacin njihove komunikacije i koordinacije. Opisi zadataka i odgovornosti
svakog dionika predstavljeni su prema fazama pripreme, provedbe te praéenja provedbe.
Preporuca se da provedbu mjera prati kontinuirano jaanje kapaciteta ne samo zupanijskih
upravnih odjela i Agencije za razvoj nego i ostalih institucija koje su predvidene kao nositelji
pojedinih aktivnosti odnosno kao kljuéni dionici u provedbi ZRS SMZ. U tom smislu se
preporuc¢a u pojedinim mjerama dodati ekstra aktivnost edukacije i jatanja provedbenih
kapaciteta institucija nositelja.

Potrebno je aZurirati broj poglavlja u sadriaju i poglavljima RS SMZ. (5. Provedba, 5.1.
Nacela i mehanizmi provedbe, 6.1.1. Nacela provedbe, 6.1.2. Provedbeni mehanizmi).

11. OSVRT NA PRACENJE | VREDNOVANJE

Sukladno Pravilniku o obaveznom sadrzaju, metodologiji izrade i nacdinu vrednovanja
Zupanijskih razvojnih strategija pod to¢kom 11. obveznog sadriaja ZRS-a (to¢ka 6. RS SMZ)se
nalaze Pracenje i vrednovanje. Ovo poglavlje sadrzi informacije, podatke, pokazatelje i ocjene
o realizaciji ciljeva, prioriteta i mjera te uspjesnosti upravljanja provedbom. Obveze su
Zupanije kontinuirano pratiti provedbu ZRS, izvje$tavati o rezultatima provedbe ZRS nadleZno
Ministarstvo; donositi Plan razvojnih programa sukladno Zakonu o prora¢unu, a u kojem se
iskazuju planirani rashodi prorac¢una Zupanije. Financijski okvir ZRS uskladuje se svake godine
sa Planom razvojnih programa. U procesu izrade Financijskog okvira ZRS, Zupanija suraduje sa
jedinicama lokalne samouprave, drzavnhom upravom te svim ostalim potencijalnim izvorima

financiranja provedbe ZRS.



12. OSVRT NA DODATKE

Sukladno Pravilniku o obaveznom sadrZaju, metodologiji izrade i nacinu vrednovanja
Fupanijskih razvojnih strategija pod tockom 7. obveznog sadraja ZRS-a se nalaze:
= Dodatak 1: Rezultati konzultacija s partnerskim vije¢éem za podrucje Zupanije
= Dodatak 2: Cjelovita analiza stanja
= Dodatak 3: IzvjeStaj o prethodnom vrednovanju
= Dodatak 4: Izvjestaj o strateskoj ocjeni utjecaja na okoli$
= Dodatak 5: Akcijski plan i financijski okvir

= Dodatak 6: Komunikacijska strategija

U Dodatku 1: Rezultati konzultacija s partnerskim vije¢em za podrucje Zupanije prikazana
je kronologija konzultacija, sastanaka i rada Partnerskog vijec¢a Sisacko-moslavacke Zupanije
za izradu i praéenje Zupanijske razvojne strategije Sisacko-moslavacke Zupanije za razdoblje
2017.-2020. Zamjerka je na duzini procesa izrade Strategije bududi da je od osnivanja
Partnerskog vije¢a 31. oZujka 2016. godine proslo vise od dvije godine.

Sastavni dio Razvojne strategije Sisacko- moslavacke Zupanije je Akcijski plan koji sadrzi niz
aktivnosti, programa i projekata koji se namjeravaju provesti do 2020. godine. U Akcijskom
planu vidljiva je jasna poveznica izmedu definiranih ciljeva te navedenih programa i projekata.
Odabrano je 17 strateskih projekata iz niza podruéja, od toga je 15 projekata neposredne i
srednjorocne realizacije dok je dva projekta planirano za realizaciju u dugoro¢nom razdoblju.
Popis strateskih projekata je ocijenjen prihvatljivim te doprinose ostvarenju sva tri strateska
cilja. Potrebno je aktivno dopunjavati zalihu projektnih prijedloga te po zavrSetku prve godine
provedbe ocijeniti realizaciju koriStenja sredstava te po potrebi predvidjeti rizike provedbe
projekata (preporuka se prvenstveno odnosi na projekte ¢ija realizacija ovisi o sredstvima EU
fondova).

Komunikacijskom strategijom su identificirani komunikacijski ciljevi, ciljne skupine na koje
se usmjerava komunikacija te komunikacijski alati. Preporuka je u Komunikacijsku strategiju
ukljuciti i Komunikacijski akcijski plan koji ¢e sadrzavati aktivnosti kojima se planira provesti
ova Komunikacijska strategija. Takoder za provedbu pojedine aktivnosti potrebno je ukljuditi i

planirana financijska sredstva.



U cjelini, evaluatori vrlo pozitivnim ocjenjuju metodologiju vodenja Citavog projekta u svim
fazama izrade Strategije. Detaljni komentari, zakljucci i preporuke evaluatora navedeni su u
tri Fazna izvjesca prethodnog vrednovanja koja su pratila klju¢ne faze izrade Strategije.

Temeljem provedenog postupka prethodnog vrednovanja evaluatori ocjenjuju da
Strategija odgovara svrsi i ciljevima koji se njome Zele postici te da je izradena u skladu s
metodama i standardima strateskog planiranja

U Zagrebu, 16. travnja 2018.

Izradile:
Vlatka Colak, mag. oec.

Anita Klanac, MBA



