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	1. SAŽETI DJELOKRUG RADA I ORGANIZACIJSKA STRUKTURA UPRAVNOG ODJELA

Upravni odjel za prostorno uređenje, graditeljstvo i obnovu (nastavno u tekstu: UO) je uspostavljen temeljem Odluke o ustroju i djelokrugu upravnih tijela Sisačko-moslavačke županije, donesene na 3. sjednici Županijske skupštine, održane 21. 10. 2021. godine („Službeni glasnik Sisačko-moslavačke županije“, broj 23/21). 

Detaljan opis poslova UO je naveden u članku 14. Odluke,  a isti se odnose na:

· poslove prostornog uređenja, graditeljstva i eNekretnina

· imovinsko-pravne poslove, poslove stambenog zbrinjavanja i obnove (u nadležnosti županije)
Upravni odjel za prostorno uređenje, graditeljstvo i obnovu je temeljem Odluke o ustroju i djelokrugu upravnih tijela preuzeo poslove Upravnog odjela za prostorno uređenje, graditeljstvo i zaštitu okoliša koji se odnose na prostorno uređenje, graditeljstvo i eNekretnine, te poslove Upravnog odjela za opću upravu i imovinsko-pravne poslove koji se odnose na naknadu za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunističke vladavine, obnovu, potporu za popravak i potporu za opremanje ratom oštećenih ili uništenih objekata, rješavanje statusnih prava izbjeglica, prognanika i povratnika, te stambeno zbrinjavanje izbjeglica, prognanika i povratnika, te zatečene službenike koji obavljaju navedene poslove.
Sukladno članku 19. Odluke, u Upravnom odjelu su planirani odsjeci  i to:
· Odsjek za prostorno uređenje, graditeljstvo i eNekretnine (koji ima ispostave u Novskoj, Glini, Popovači i Hrvatskoj Kostajnici. Ispostava u Hrvatskoj Kostajnici ne radi, već poslove obavlja Ispostava Novska.)

· Odsjek za imovinsko-pravne poslove, stambeno zbrinjavanje i obnovu (ovaj odsjek ima izdvojena radna mjesta u Petrinji, Glini, Novskoj i Kutini)
Poslovi koji se obavljaju u Odsjeku za prostornog uređenja, graditeljstva i eNekretnina se odnose uglavnom na izdavanje akata gradnje i prostornog uređenje, te eNekretnina, na  temelju Zakona o prostornom uređenju ( „Narodne novine“ broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19; akti koji se izdaju su: lokacijska informacija, lokacijska dozvola, rješenje o izmjenama i dopunama lokacijske dozvole, rješenje o  produženju važenja lokacijske dozvole, utvrđivanje posebnih uvjeta i uvjeta priključenja, rješenje o utvrđivanju građevne čestice, potvrda parcelacijskog elaborata, ovjera elaborata etažiranja;) Zakona o gradnji („Narodne novine“ broj  153/13, 20/17, 39/19 i 125/19; akti koji se izdaju su: građevinska dozvola , rješenje o izmjenama i dopunama građevinske dozvole, rješenje o ukidanju građevinske dozvole, građevinska dozvola za pripremne radove, rješenje o promjeni investitora, uporabna dozvola, uporabna dozvola za određene građevine, privremena uporabna dozvola, uporabna dozvola za dio građevine, rješenje o ukidanju građevinske dozvole, potvrda o dostavi završnog izvješća, prijava početka građenja i iskolčenja, prijava početka uklanjanja, rješenje o odbijanju/odbacivanju ili obustavi, potvrda glavnog projekta;) Zakona o postupanju s nezakonito izgrađenim zgradama („Narodne novine“ broj 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19; akt koji se izdaje je: rješenje o izvedenom stanju); Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina („Narodne novine“ broj 78/15; na temelju ovog zakona obavlja se validacija podataka iz kupoprodajnih i drugih ugovora, izdaju se izvadci, obavlja pregled Elaborata procjene vrijednosti nekretnina i dr.).
Poslovi Upravnog odjela obuhvaćaju koordinaciju i praćenje rada proračunskog korisnika: Zavoda za prostorno uređenje Sisačko- moslavačke županije, sukladno zakonskoj regulativi, Odluci o osnivanju, statutu Zavoda, programu rada i dr.  
           Poslovi prostornog uređenja i gradnje se obavljaju u Sisku za područje općina Lekenik, Martinska Ves, Sunja, i Dvor, a po potrebi i ostalih područja (ovisno o opterećenju ispostava), te u ispostavama: Ispostava Novska (obavlja poslove prostornog uređenja i gradnje za gradove Novska i Hrvatska Kostajnica, te općine Jasenovac, Lipovljani, Donji Kukuruzari, Majur i  Hrvatska Dubica), Ispostava Popovača (za područje Grada Popovača, te Općinu Velika Ludina), Ispostava Glina (za područje Grada Gline, te općina Topusko i Gvozd) i Ispostava Hrvatska Kostajnica (ne radi, te su poslovi u nadležnosti ispostave Novska).

          Poslovi koje obavlja Odsjek  za imovinsko-pravne poslove, stambeno-zbrinjavanje i obnovu se odnose na utvrđivanje prava na naknadu za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunističke vladavine, izdavanje uvjerenje o pokrenutim postupcima naknade, izvlaštenje nekretnine (potpuno ili djelomično), osiguranje dokaza o stanju i vrijednosti nekretnine za koju se predlaže izvlaštenje, davanje odobrenja korisniku izvlaštenja za obavljanje pripremnih radnji, donošenje privremenog rješenja, stupanje u posjed izvlaštene nekretnine u tijeku postupka izvlaštenja, određivanje naknade za izvlaštenje nekretnine i sklapanje nagodbi, rješavanje pitanja obnove i potpore za popravak ratom oštećenog i uništenog objekta kao i povrata vlastitih uloženih sredstava za obnovu, rješavanje o statusnim pitanjima izbjeglica, prognanika i povratnika, te pravo na stambeno zbrinjavanje i sl. Poslovi i način obavljanja istih propisani su Zakonom o izvlaštenju i određivanju naknade (“Narodne novine” broj 74/14, 69/17 i 98/19) i Zakonom o izvlaštenju (“Narodne novine” broj 9/94, 35/94-isp., 112/00, 114/01, 79/06, 45/11 i 34/12-završetak za pokrenute postupke),  Zakonom o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunističke vladavine (“Narodne novine” broj 92/96, 39/99,42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 34/01, 65/01, 118/01, 80/02, 81/02 i 98/19), Zakonom o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim područjima (“Narodne novine” broj 106/18 i 98/19), Zakonom o obnovi (“Narodne novine” broj 24796, 54796, 87796, 57/00, 38/09, 45/11, 51A/13 i 98/19),  Zakonom o statusu prognanika i izbjeglica (“Narodne novine” broj 96/96, 39/95, 29/99, 128/99, 51a/13 i 98/19).
Popunjenost radnih mjesta (prosinac, 2021.)
Broj popunjenih radnih mjesta
Prostorno uređenje, graditeljstvo i eNekretnine
Imovinsko-pravna, stambeno zbrinjavanje i obnova
41
24
17


	


Struktura zaposlenih (prosinac, 2021.)
	VSS
	VŠS
	SSS

	23
	3
	15


Treba istaknuti da krajem 2021. jedna osoba odlazi u mirovinu (a uzme li se u obzir činjenica da je tijekom 2019. i 2020. nekoliko osoba otišlo u mirovinu, a na njihova mjesta nisu primljeni novi djelatnici) biti će potrebno popuniti pojedina radna mjesta ili napraviti reorganizaciju postojećih djelatnika unutar odjela. Također treba istaknuti da je dio djelatnika VŠS tijekom 2021. godine stekao VSS naobrazbu, te će biti potrebno osigurati radna mjesta za djelatnike sukladno njihovim novim kvalifikacijama, a što će (obzirom na razliku u osobnom dohotku VŠS i VSS) također trebati predvidjeti i u financijskom planu za 2022. godinu.
2. OBRAZLOŽENJE PROGRAMA

Poslovi Upravnog odjela za prostorno uređenje, graditeljstvo i obnovu propisani su  zakonima i podzakonskim aktima i predstavljaju poslove javne/regionalne uprave, stoga je planiran samo jedan program i to:
Program 1001 - dokumenti prostornog uređenja - predstavlja program kroz koji se provode sve radnje na izdavanju dokumenata prostornog uređenja i gradnje, te nekretnina. U ovaj program su uvršteni svi akti/dokumenti koje je Županija obvezna donijeti sukladno zakonima, a za 2022. godinu je planirana izrada i donošenje IV. Izmjena i dopuna Prostornog plana Sisačko moslavačke županije (Odluka o započinjanju postupka je donesena u listopadu 2021. a dopunjena u studenom 2021.). Za navedene izmjene Plana je potrebno izraditi Stratešku studiju utjecaja na okoliš, te provesti postupak strateške procjene.

Planirana sredstva u proračunu za  2022. godinu za provedbu ovog programa su 320.000,00 kuna. Kroz ovaj program se provode i sve aktivnosti vezane uz procjenu vrijednosti nekretnina, a za što je planiran iznos od 100.000 kuna.
Kroz ovaj program provode se i sve aktivnosti rješavanja imovinsko pravnih odnosa (isplata naknada za izvlaštenje pravnim i fizičkim osobama) te je za ovu aktivnost predviđen iznos od 20.000 kuna 

Program se provodi kroz nekoliko aktivnosti i to:
Aktivnost A100001 (pozicije proračuna R2633, R2633-2 i R2633-3) - izrada akata/dokumenata  prostornog uređenja i gradnje – aktivnost obuhvaća postupak izrade i donošenja IV. izmjena i dopuna PP SMŽ, provedba postupka strateške procjene utjecaja na okoliš Plana, te provedbu  javnog uvida i rasprave za plan i stratešku studiju 
Aktivnost A100002 (pozicija proračuna R2635) - procjena vrijednosti nekretnina je aktivnost koja  obuhvaća postupke vođenja registra eNekretnina, izdavanja informacija i izvadaka, te izradu Plana približnih vrijednosti nekretnina na području SMŽ, a što je zakonska obveza Županije. 
Sve ostale poslove koje provodi Upravni odjel (a to su poslovi izdavanja akta gradnje, prostornog uređenje, eNekretnina, stambenog zbrinjavanja, imovinsko-pravni poslovi), su poslovi koji predstavljaju javnu/regionalnu upravu i samoupravu, te se odrađuju kao redoviti poslovi odjela, sukladno posebnim zakonima i podzakonskim aktima, te ovlastima na temelju tih zakona.

3. ZAKONSKE I DRUGE PODLOGE NA KOJIMA SE ZASNIVAJU PROGRAMI

Kako je program Upravnog odjela vezan uz provođenje zakonskih propisa i ispunjavanje obveza (propisanih zakonom) Županije prema RH, jedinicama lokalne samouprave, pravnim i fizičkim osobama te javno-pravnim tijelima,  osnovni zakonski propisi na temelju kojih odjel radi su sljedeći:

· Zakon o gradnji („Narodne novine“ broj 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19)

· Zakon o prostornom uređenju („Narodne novine“ broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19)
· Zakon o građevnim proizvodima („Narodne novine“ broj 76/13, 30/14, 130/17, 39/19)

· Zakon o komori arhitekata i komorama inženjera u graditeljstvu i prostornom uređenju („Narodne novine“ broj 78/15, 114/18, 110/19)

· Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i gradnje („Narodne novine“ broj 78/15, 118/18, 110/19)

· Zakon o postupanju s nezakonito izgrađenim zgradama („Narodne novine“ broj 86/12, 143/13, 65/17, 14/19)

· Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina („Narodne novine“ broj 78/15)

· Zakon o državnoj izmjeri i katastru nekretnina („Narodne novine“ broj 112/18)

· Zakon o općem upravnom postupku (“Narodne novine”, broj 47/09)
· Zakon o upravnim sporovima (“Narodne novine”, broj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17)
· Zakon o upravnim pristojbama („Narodne novine“ broj 115/16)

· Zakon o obilježavanju i održavanju groblja i grobova poginulih i umrlih interniraca, pripadnika stranih oružanih sila, političkih i ratnih zarobljenika na području RH u I. i II. svjetskom ratu („Narodne novine“ 91/92, 26/93, 29/94 i 143/12 )
· Zakon o grobljima („ Narodne novine“ 19/98, 50/12 i 89/17)
· Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17 i 98/19)
· Podzakonskim aktima (pravilnicima, uredbama, tehničkim propisima utemeljenim na zakonima), te općim aktima jedinica lokalne samouprave u SMŽ – prostorni planovi
· Zakon o izvlaštenju i određivanju naknade (“Narodne novine” broj 74/14, 69/17 i 98/19) 
· Zakon o izvlaštenju (“Narodne novine” broj 9/94, 35/94-isp., 112/00, 114/01, 79/06, 45/11 i 34/12-završetak za pokrenute postupke),
· Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunističke vladavine (“Narodne novine” broj 92/96, 39/99,42/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 34/01, 65/01, 118/01, 80/02, 81/02 i 98/19), 
· Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim područjima (“Narodne novine” broj 106/18 i 98/19), 
· Zakon o obnovi (“Narodne novine” broj 24796, 54796, 87796, 57/00, 38/09, 45/11, 51A/13 i 98/19),  
· Zakon o statusu prognanika i izbjeglica (“Narodne novine” broj 96/96, 39795, 29/99, 128/99, 51a/13 i 98/19).
4. USKLAĐIVANJE CILJEVA, STRATEGIJA I PROGRAMA S PROGRAMIMA DRUGOROČNOG RAZVOJA

Upravni odjel obavlja poslove javne/regionalne uprave i samouprave, te su poslovi, pa tako i program propisani zakonima koji reguliraju prostorno uređenje, graditeljstvo, eNekretnine, imovinsko-pravne poslove, stambeno zbrinjavanje i obnovu. Program je usklađen s ciljevima i aktivnostima Županije, kao i s Provedbenim programom SMŽ.
5. ISHODIŠTA I POKAZATELJI NA KOJIMA SE ZASNIVAJU IZRAČUNI I OCJENE POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE PROGRAMA

Ocjena potrebnih sredstava za provedbu programa (aktivnosti) Upravnog odjela je napravljena na temelju dosadašnjeg rada i iskustva, te na temelju Programa rada javne ustanove Zavod za prostorno uređenje SMŽ. Aktivnosti i rad su propisani zakonima i podzakonskim aktima, te ovlastima koje je županija kao jedinica regionalne samouprave dobila u provedbi tih zakona. 
6. IZVJEŠTAJI O POSTIGNUTIM CILJEVIMA I REZULTATIMA PROGRAMA TEMELJENI NA POKAZATELJIMA USPJEŠNOSTI

Izvještaji o postignutim ciljevima i rezultatima programa se izrađuju za svako šestomjesečno razdoblje (Izvješće o izvršenju proračuna), te se kroz ista obrazlaže uspješnost ostvarenja programa i rada Upravnog odjela.
Rad upravnog odjela se prati kroz sustave CIS, eDozvola i eNekretnine, te se može pratiti i kroz broj i vremenski period rješavanja predmeta (broj izdanih lokacijskih dozvola, građevinskih dozvola, uporabnih dozvola, izdanih izvadaka iz baze eNekretnina …), a što se i čini.

Pokazatelji uspješnosti su prikazani u Provedbenom programu za svaku mjeru, pa tako:

Mjera Učinkovito i održivo planiranje i upravljanje prostorom županije se prati kroz broj izdanih lokacijskih dozvola, lokacijskih informacija, te kroz broj sudionika na javnoj raspravi;

Mjera Uređenje naselja i stanovanje se prati kroz broj izdanih građevinskih i uporabnih dozvola, te broj terenskih obilazaka
Mjera Validacija prostora kroz praćenje tržišta nekretnina se prati kroz broj izdanih izvadaka iz ZKC, broj održanih sjednica procjeniteljskog povjerenstva i broj pregledanih elaborata.

7. PRIJEDLOG FINANCIJSKI PLAN ZA 2022. GODINU S PROJEKCIJOM ZA 2023. I 2024. GODINU S OBRAZLOŽENJEM

Prihod Upravnog odjela čine sredstva administrativnih pristojbi koje se naplaćuju sukladno Zakonu o upravnim pristojbama i Uredbi o tarifi upravnih pristojbi za izdavanje akata gradnje i prostornog uređenja (20,00 kn na zahtjev, 50,00 kn za izdani akt/rješenje, ako nije drugačije propisano; za lokacijske dozvole od 800 kn – 25 000 kn sukladno tarifnom broju 19. Uredbe; za građevinske dozvole 800 kn; za uporabne dozvole od 600 – 800 kn po tarifnom broju 20 Uredbe, ..), eNekretnina (180,00 kn za izvadak iz baze podataka, odnosno 400 kn za kartografski prikaz približnih vrijednosti nekretnine ili županije) , dijela komunalne naknade (dio koji pripada županiji), sredstva naknade za zadržavanje nelegalno izgrađenih građevina (30 % naknade koje JLS-i doznačavaju u proračun županije), te sredstva koja se uplaćuju u proračun županije za izvlaštenja (100,00 kn za potpuno izvlaštenje odnosno 75,00 kn za djelomično izvlaštenje, s time da se ukoliko postoji više suvlasnika, sredstva uvećavaju za 25,00 kn za svakog suvlasnika). Sve naplaćene sredstva su prihod županije.
Rashodi su detaljno prikazani u proračunu, a isti se odnose na:

	Rashodi za program izrada akata/dokumenti prostornog uređenja i gradnje
	440.000,00

	Rashodi za Zavod za prostorno uređenje 
	2.774.242,00

	UKUPNO:
	3.214.242,00


	RED. BROJ
	NAZIV PROGRAMA
	Proračun 2022.
	Projekcija 2023.
	Projekcija 2024.

	GLAVA 1
	UPRAVNI ODJEL ZA PROSTORNO UREĐENJE, GRADITELJSTVO I ZAŠTITU OKOLIŠA

	Program 
	Dokumenti prostornog uređenja 
	
	
	

	Aktivnost
	Izdavanja akta/dokumenata prostornog uređenja i gradnje
	320.000,00
	320.000,00
	320.000,00

	Akrivnost
	Procjena  vrijednosti nekretnina
	100.000,00
	100.000,00
	100.000,00

	Aktivnost
	Rješavanje imovinsko pravnih odnosa (naknade)
	20.000
	20.000
	20.000

	GLAVA 2
	JU Zavod za prostorno uređenje

	
	Redovna djelatnost JU Zavoda
	2.774.242,00
	2.774.242,00
	2.774.242,00

	UKUPNO:
	
	3.214.242,00
	3.214.242,00
	3.214.242,00


	NAZIV PROGRAMA:
	Program 1001 - Dokumenti prostornog uređenja 

	CILJ PROGRAMA:
	Strateški cilj : 12. Razvoj potpomognutih područja i područja s razvojnim posebnostima iz Nacionalne razvojne strategije
Cilj programa je: Osnažiti  institucionalne kapacitete za strateško i prostorno planiranje, te osigurati  zakonske i prostorne  mogućnosti za gospodarski, ekonomski, kulturni  i drugi razvoj Županije.

Posebni ciljevi:

· Brza dostupnost podataka i dokumenata.

· Povećati razinu dostupnosti informacija.

· Povećana razina kvalitete usluga 

	OBRAZLOŽENJE PROGRAMA:
	Program se provodi kroz sljedeće aktivnosti:

Aktivnost A100001 - izdavanja akata/dokumenata prostornog uređenja i gradnje 

Ova aktivnost  obuhvaća poslove na vođenju postupaka te donošenje rješenja iz područja prostornog uređenja i gradnje, predlaganje županu izdavanja suglasnosti na prostorne planove JLS-a,  vođenje postupaka izrade i donošenja akata prostornog uređenja u nadležnosti županije i dr. Ova aktivnost obuhvaća i postupak izrade i donošenja IV izmjena i dopuna prostornog plana županije, te izradu Strateške studije utjecaja na okoliš Plana i provedbu javnog uvida i rasprave za navedene dokumente.
Aktivnost A100002 - procjena vrijednosti nekretnina 

Ova aktivnost obuhvaća postupke vođenja registra eNekretnina, izdavanja informacija i izvadaka, te izradu Plana približnih vrijednosti nekretnina na području SMŽ. (Plan približnih vrijednosti nekretnina u RH -kartografski prikaz cjenovnih blokova nekretnina na temelju kojih se određuje tržišna vrijednost nekretnina, koji temeljem članka 70. stavka 3.  Zakona o procjeni  vrijednosti nekretnina izrađuje Ministarstvo graditeljstva i prostornog uređenja. Temeljem tog dokumenta, te  članaka 8. i 12. Zakona, SMŽ je obvezna izraditi Plan približnih vrijednosti nekretnina za svoje područje, a što je planirano provesti kroz ovu aktivnost).

Aktivnost A100003- rješavanje imovinsko pravnih odnosa
Ova aktivnost odnosi se na postupke izvlaštenja te isplatu naknada pravnim i fizičkim osobama sukladno Zakon o izvlaštenju i određivanju naknade, Zakonu o izvlaštenju.  

	ZAKONSKA I DRUGA OSNOVA NA KOJOJ SE ZASNIVA PROGRAM:
	Zakon o gradnji, Zakon o prostornom uređenju, Zakon o postupanju s nezakonito izgrađenim zgradama, Zakon o vlasništvu i drugim stvarnim pravima,  Zakon o postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja, Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina, Zakon o izvlaštenju i određivanju naknade, prostorno - planska dokumentacija županije i JLS-a, Odluke Župana i Županijske skupštine, podzakonski akti.

	USKLAĐENOST PROGRAMA S DOKUMENTIMA DUGOROČNOG RAZVOJA:
	Usklađenost sa Nacionalnom razvojnom strategijom, prostornim planom Županije i JLS-a, te nacionalnim strategijama i programima.

Program je usklađen s ciljem 12. Nacionalne razvojne strategije.


	ISHODIŠTE I POKAZATELJI NA KOJIMA SE ZASNIVAJU IZRAČUNI I OCJENE POTREBNIH SREDSTAVA:
	Procjena potrebnih sredstava je izvršena na temelju dosadašnjih spoznaja (iskustveno) i ulaganja u određeni program iz županijskog proračuna.

	POSTIGNUTI CILJEVI I REZULTATI PROGRAMA TEMELJENI NA 

POKAZATELJIMA USPJEŠNOSTI U PRETHODNOJ GODINI:
	Izvješće o stanju nekretnina na području SMŽ je doneseno i objavljeno na internetskim stranicama SMŽ, sukladno zakonskim propisima.

Pokazatelji uspješnosti na temelju kojih će se ocjenjivati uspješnost provedbe programa u 2022. godini su sljedeći:

· Broj izdanih akata u 2022. – povećanje za 1% (godišnje) odnosno 5%  u odnosu na 2017. (odnosno izdati najmanje 135 građevinskih dozvola)

· donijeti Plan približnih vrijednosti nekretnina SMŽ

· izraditi i objaviti Izvješće (godišnje) o stanju nekretnina za 2021.

· Donijeti IV. Izmjene i dopune Prostornog plana SMŽ

· Provesti postupak strateške procjene utjecaja na okoliš IV. Izmjena i dopuna Prostornog plana županije.


	
	
	
	
	


Obrazloženje proračuna  u dijelu koji se odnosi na Zavod za prostorno uređenje Sisačko-moslavačke županije daje ravnatelj Zavoda i nalazi se u prilogu.
	             Privremena pročelnica
Blanka Bobetko Majstorović, dipl. ing. biol.


