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U naSim lokalnim zajednicama mi Zivimo, $kolujemo se, radimo,
Se¢emo, posjec¢ujemo lijenika, kupujemo, odlazimo na biracka
mjesta, sud i banku, parkiramo nase automobile, udruzujemo se i
provodimo svoje slobodno vrijeme...

Svaka lokalna zajednica, op¢ina, grad i Zupanija, ima svoju vlast koja u
velikom dijelu ureduije i utjece na gotovo svaki aspekt naseg Zivota.

Imamo li dovoljno parkirali$nih mjesta i pla¢aju li se ona, hoce li tijekom
ove godine biti ureden park ili ¢e on biti prenamijenjen u druge svrhe,
hoce li neko zemljiSte postati gradevinsko ili ostati poljoprivredno,
kakvo je radno vrijeme kafi¢a i barova, rade li komunalne sluzbe svoj
posao, §to sa divljim deponijem u blizini naseg mjesta stanovanja,
hoce li se sagraditi tvornica i u kojoj ¢e mjeri ona zagadivati zrak i tlo te
na puno drugih pitanja, odgovore svojim odlukama daje lokalna vlast.

Osim izbora, postoji jos puno nacina kako gradani mogu utjecati na
lokalnu vlast, kako je mogu nadzirati i kako se mogu informirati o
njenom radu.

Stoga, upoznajmo lokalnu razinu viasti, kao i prava koja imamo, kako
bismo sutra mogli informirano i aktivno utjecati na poboljSanje uvjeta
Zivota u nasim lokalnim zajednicamal






DRZAVNA
RAZINA

PODRUCNA
(REGIONALNA)
RAZINA

LOKALNA
RAZINA

¢ Drzava

DrZavna uprava

*  Zupanija

Podrucna (regionalna)
samouprava :

e Grad/Opcina

Lokalna samouprava

--- Vodic za gradane kroz lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu



lokalna samouprava




OPCINA je podrucje viSe naseljenih mijesta koja predstavijaju
prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu te su povezana zajednickim
interesima stanovnistva.

GRAD moze biti jedinica u kojoj je srediste zupanije; mjesto koje
ima viSe od 10.000 stanovnika, a ¢ini urbanu, povijesnu, prirodnu,
gospodarsku i drustvenu cjelinu; te iznimno i mjesto za koje postoje
posebni povijesni, gospodarski i geoprometni razlozi.

Grad koji je gospodarsko, financijsko, kulturno, zdravstveno, prometno
i znanstveno sredista razvitka Sireg okruzenja i ima vise od 35.000
stanovnika ima status VELIKOGA GRADA.

GRAD ZAGREB je posebna jedinstvena, teritorijalna i upravna cjelina
uredena posebnim Zakonom.

ZUPANIJA je podrudje koje &ini prirodnu, povijesnu, prometnu,
gospodarsku, drustvenu i samoupravnu cjelinu i obuhvacéa viSe
prostorno povezanih opcina i gradova na svom podrucju.



Djelokrug poslova jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave

OPCINE | GRADOVI

Obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima

se neposredno ostvaruju potrebe gradana

kao $to su:

» uredenje naselja i stanovanje,

* prostorno i urbanisti¢ko planiranje,

* komunalno gospodarstvo,
briga o djeci, socijalna skrb, primarna
zdravstvena zastita,
odgoj i osnovno obrazovanje,
Kultura, tjelesna kultura i sport,
zastita potroSaca, zastita okolisa,

° protupozarna i civilna zastita,

* promet na podrucju op¢ine ili grada.

Veliki gradovi obavljaju i poslove u

vezi odrzavanja javnih cesta, izdavanja
gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih
akata u vezi s gradnjom te provedbom
dokumenata prostornog uredenja.

ZUPANIJE

Obavljaju poslove od podru¢nog
(regionalnog) znacaja, a osobito poslove
koji se odnose na:

obrazovanje,

zdravstvo,

prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
gospodarski razvoj,

promet i prometnu infrastrukturu,
planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih
ustanova na razini Zupanije,
odrzavanije javnih cesta,

izdavanje gradevinskih i lokacijskih
dozvola, drugih akata u vezi s
gradnjom te provedba dokumenata
prostornog uredenja za podrucje
Zupanije izvan podrucja velikog
grada.




Na primjer, opéine i gradovi:

donose prostorne planove

organiziraju opskrbu pitkom vodom, skupljanje i odlaganje
komunalnog otpada, javni prijevoz, javnu rasvjetu i druge
komunalne poslove

osnivaju djecje vrti¢e, sudijeluju u radu i upravljanju osnovnim
Skolama

osnivaju socijalne ustanove, dodjeljuju razne oblike socijalne
pomoci

osnivaju ustanove u kulturi, financiraju rad kulturnih i sportskih
organizacija...

Zupanije, izmedu ostalog:

financiraju odredene troskove osnovnih i srednjih $kola, osnivaju
osnovne i srednje Skole, osnivaju u¢eni¢ke domove i sudjeluju u
njihovu radu i upravljanju

osnivaju zdravstvene ustanove (dom zdravlja, zavod za javno
zdravstvo, hitna medicinska pomo¢, bolnice itd.)

donose prostorne planove
financiraju programe gospodarskog razvoja

financiraju programe kulturnih i sportskih organizacija...



LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Kao §to na drzavnoj razini djeluju Sabor (predstavnicko tijelo) i Vlada
(izvréno tijelo), tako i u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave djeluju predstavnicka i izvr$na tijela tih jedinica.

Predstavnicka tijela donose odluke:

* op¢insko vijeée za poslove opcine

* gradsko vijece za poslove grada

* Zupanijska skupstina za poslove Zupanije

 Skupstina Grada Zagreba za Zagreb, koji ima status zupanije.

Broj ¢lanova predstavnickog tijela ovisi o broju stanovnika opcine/
grada/zupanije. Tako opcinsko vijece moze imati od 7 do 19 Clanova,
gradsko vije¢e od 7 do 35 ¢lanova, a zupanijska skupstina izmedu 31
i 51 ¢lana. Gradska skupstina Grada Zagreba ima 51 ¢lana.

Izvr$na tijela provode odluke predstavnic¢kog tijela i lokalne poslove
u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave:

* U opcini - opéinski naéelnik

* u gradu - gradonacelnik

* U Zupaniji - zupan.



Opéinski nacelnik, gradonaéelnik i Zupan mogu imati do tri
svoja zamjenika, ukljuéujuéi i zamjenika iz redova pripadnika
nacionalnih manjina tamo gdje odredena nacionalna manjina
ima pravo na razmjernu zastupljenost u opéinskom/gradskom
vijeéu i Zupanijskoj skupstini.

Redoviti izbori za ¢lanove predstavnickih tijela i izvr$na tijela na lokalnoj
i podrucénoj razini odrzavaju se svake €etiri godine i to tre¢e nedjelje
U mjesecu svibnju.

Na lokalnim izborima gradani izravno biraju opcinske nacelnike,
gradonacelnike i Zupane, kao i njihove zamjenike te svoje predstavnike
u opcinsko ili gradsko vijece ili Zupanijsku skupstinu. Iznimno, gradani
grada Zagreba biraju samo gradonadelnika (a ne i zupana) te svoje
predstavnike u Gradsku skupstinu.

Clanove predstavni¢kog tijela i izvréna tijela biraju hrvatski drzavljani
s navrSenih 18 godina koji prebivaju na podru¢ju opdéine/grada/
Zupanije za Cija se tijela provode izbori. Isti uvjeti vrijede za osobe koje
se kandidiraju za obavljanje duznosti ¢lana predstavnic¢kog tijela ili

izvrénog tijela.

Izbori za ¢lanove predstavnickih tijela i izvr$nih tijela su neposredni i
provode se tajnim glasovanjem.



Lokalna uprava



samouprava

Mjesna samouprava je najnizi oblik organiziranja gradana, putem kojeg
gradani sudjeluju u rieSavanju pitanja koja neposredno i svakodnevno
utjeu na Zivot i rad stanovnika opéine, odnosno grada.

Putem mjesnog odbora, na primjer, gradani neposredno mogu utjecati
na kvalitetu stanovanja, komunalnu infrastrukturu i rad komunalnih sluzbi,
rad javnih ustanova, uredivanje javnih povrsina (parkovi, nogostupi,
igralista i sl.), radno vrijeme javnih sluzbi i ugostiteljskih objekata, bolju
regulaciju prometa, odrzavanje priredbi na javnim mjestima...

Sukladno statutima jedinica lokalne samouprave u njima se osniva
mjesna samouprava u obliku mjesnih odbora. U gradovima se mogu
statutom osnivati gradski kotarevi ili €etvrti kao posebni oblici
mjesne samouprave.

Izbori za mjesne odbore ili gradske Cetvrti/kotareve provode
se svake 4 godine.

Inicijativu za osnivanje mjesnog odbora/gradske €etvrti mogu
dati i gradani. Postupak davanja inicijative i podnoSenja prijedloga
za osnivanje mjesnog odbora ureduje se statutom jedinice lokalne
samouprave. Prijedlog uglavnom treba sadrzavati podatke o
podnositeljima inicijative (predlagac¢ima), podrucju, granicama i
sjediStu mjesnog odbora, te prijedlog imena mjesnog odbora i
obrazlozenje.
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Lokalni

Referendum je oblik neposrednog odluivanja na kojem biraé osobno
odlucuje o postavljienom pitanju na nacin da na glasackom listiéu zaokruZi
odgovor “za” ili “protiv”. Referendum se moZze raspisati zbog odlucivanja o
promijeni statuta opcine, grada ili Zupanije te o prijedlogu rieSavanja nekog
od pitanja iz djelokruga poslova Zzupanija, gradova i opcina.

Zupanijska skupétina te gradsko ili opéinsko viiec¢e raspisuju referendum
na prijedlog jedne tre¢ine svojih ¢lanova, na prijedlog poglavarstva, a u
opcini i gradu i na prijedlog polovine mjesnih odbora na podrucju opéine,
odnosno grada.

Da bi bio valjan, na referendum se mora odazvati vecina biraCa opcine/
grada/zupanije. Odluka se donosi vec¢inom glasova biraca koji su
glasovali.

Provodenje referenduma o rjeSavanju nekog pitanja na podruéju
opcine, grada ili Zupanije mogu predloziti i gradani. Na primjer, grupa
gradana koja zivi u blizini odlagali$ta smecéa Zeli provesti referendum o
zatvaranju i preseljenju odlagalista smecéa. Kako bi provedbu referenduma
o tom pitanju predlozili opéinskom vijeéu, na zakonski propisanom
obrascu moraju prikupiti potpise od 20% gradana upisanih u biracki popis
te opcine.

Odluka donesena na referendumu je obvezujuca za to vijece ili skupstinu.



Zbor

Jedan od oblika putem kojeg gradani mogu promicati, ostvariti i
zastiti svoja prava su i mjesni zborovi gradana. Njih se saziva radi
izjasnjavanja gradana o pojedinim pitanjima od mjesnog znacaja te
rasprave o potrebama i interesima gradana u zajednici.

Mijesne zborove gradana moze sazvati vijeée mjesnog odbora te,
ovisno o statutu, predstavnicka i izvrSna tijela gradova i op¢ina i to za
dio podruc¢ja mjesnog odbora koji ¢ini odredenu cjelinu (dio naselja,
stambeni blok i sl.). Na primjer, ¢lanovi vije¢a mjesnog odbora ne
mogu postiéi zajedni¢ku odluku o tome §to je potrebnije, parkiralisni
prostor ili postavijanje ,leze¢eg policajca“ na prometnici koja vodi
do Skole. Kako bi dobili misljenje gradana o tome $to je potrebnije,
vije¢e mjesnog odbora saziva zbor gradana na kojem ¢e gradani,
nakon obrazlaganja problema, glasovanjem odluditi izmedu ta dva
prijedloga.

Mjesni zbor gradana odluke donosi ve¢inom glasova nazocnih
gradana. Odluka donesena na mjesnom zboru gradana obvezujuca
je za mjesni odbor ili vije¢e gradske Cetvrti, ali ne obavezuje opcinsko
ili gradsko vijece.



Javnost

Sjednice Zupanijskin skupStina, gradskih i opcinskih vijeéa te
poglavarstava su javne te im gradani imaju pravo prisustvovati,
ukoliko se pravodobno prijave sluzbi za odnose s javnoscéu institucije
Cijoj sjednici zele prisustvovati. Samo prijavljeni gradani mogu,
sukladno statutu Zupanije, grada i opcine, prisustvovati sjednicama,
pri ¢emu nemaju pravo na bilo koji nacin ometati sjednice.

Pravo gradanske

Gradani imaju pravo predlagati Zupanijskoj skupstini, odnosno
gradskom ili opéinskom vije¢u donosenije odredenog akta ili rieSavanje
odredenog pitanja iz njihovog djelokruga.

Ukoliko je prijedlog potpisom podrzalo najmanje 10% biraca upisanih
U popis biraca te Zupanije, grada ili opéine, Zupanijska skupstina,
odnosno gradsko ili opéinsko vije¢e, mora raspravljati o doti¢nom
prijedlogu te najkasnije u roku od 3 mjeseca od prijema prijedloga dati
odgovor podnositeljima.



gradana

Gradani mogu podnositi predstavke i prituzbe Zupanijskim, gradskim
i op¢inskim tijelima u vezi njihovog ili rada njihovih upravnih tijela te u
vezi odnosa zaposlenih u tim tijelima prema gradanima kada im se oni
obracaju radi ostvarivanja svojih prava i interesa ili obavljanja svojih
gradanskih duznosti.

Predstavka/prituzba mora biti potpisana i na njoj mora biti navedeno
ime i prezime, datum rodenja i adresa gradana koji je potpisuje.
Zupanijsko, odnosno gradsko ili opéinsko tijelo duzno je odgovoriti
gradanima u roku od 30 dana od dana podnoSenja predstavke,
odnosno prituzbe. Predstavke gradana ne obvezuju tijelo kojem se
podnose.

okupljanja i prosvjedi

Gradani imaju pravo na mirna okupljanja i javne prosviede, javne
priredbe i druge oblike okupljanja.

Na javnim okupljanjima zabranjeno je svako pozivanje i poticanje na
rat ili uporabu nasilja, na nacionalnu, rasnu ili viersku mrznju ili bilo koji
oblik nesnosljivosti.
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Organizator okupljanja duzan je policijskoj upravi na ¢ijem se podru¢ju
namjerava odrzati okupljanje prijaviti odrzavanje skupa gradana.
Prije no $to se organizira javno okupljanje, uputno je procitati Zakon
0 javnom okupljanju radi uvida u sva prava i obaveze organizatora
javnog okupljanja.

Pravo na

Sloboda udruzivanja i pravo na udruZivanje koje omogucava
gradanima da se udruze te zajednicki izraze, promicu, ostvaruju i Stite
svoje interese, temeljni su drustveni principi, a udruge gradana jedni su
od temelja demokracije. UdruzZivanje omogucava gradanima aktivnije
sudjelovanje u upravljanju njihovom drustvenom zajednicom.

Gradani se mogu ukljuciti u rad ve¢ postoje¢ih udruga ili osnivati
nove, kako bi preko njih lakSe ostvarili i zaétitili odredena prava koja
im pripadaju.

Prava pripadnika

Kao u svakom demokratskom i civiliziranom drustvu, pripadnicima
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj jam¢i se ravnopravnost,
sloboda izraZzavanja nacionalne pripadnosti, slobodno sluzenje svojim
jezikom i pismom te kulturna autonomija.



Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina i statutom
op¢ine, gradaili Zupanije zajamcena je zastupljenost nacionalnih
manjina u opéinskim i gradskim vijeéima te Zupanijskim
skupstinama. Isto pravo jamdi se i pripadnicima hrvatskog naroda u
lokalnim sredinama u kojima nisu vecinsko stanovnistvo.

Da bi pripadnici odredene nacionalne manjine ostvarili pravo na
zastupljenost u lokalnom tijelu, treba ih biti viSe od 5% u ukupnom
broju stanovni$tva koje Zivi na podrucju lokalne ili podrucne jedinice.

Zastuplienost nacionalnih manjina u op¢inskom ili gradskom vije¢u te
Zupanijskoj skupstini ostvaruje se putem lokalnih izbora na nacin da:

* nacionalna manjina koja u ukupnom stanovnistvu sudijeluje s viSe
od 5%, a s manje od 15%, ima pravo na jednog ¢lana. Ukoliko,
sukladno rezultatima izbora, taj ¢lan nije izabran, broj ¢lanova
vije¢a ili skupstine povecava se za jedan te izabran biva prvi
sliede¢i kandidat koji je pripadnik te nacionalne manijine;

* nacionalna manjina koja u ukupnom stanovnistvu sudjeluje s
najmanje 15% ima pravo na razmijeran broj svojih ¢lanova u tom
tijelu, sukladno njenom udjelu u stanovnistvu te opéine, grada
ili zupanije. Ukoliko, prema rezultatima izbora, ti ¢lanovi nisu
izabrani, broj ¢lanova vijeéa ili skup$tine povecat ¢e se do broja
koji je potreban da bi zastupljenost bila ostvarena, a izabranima
¢e se smatrati oni kandidati pripadnici odredene manjine koji
nisu izabrani, po redu prema razmjernom uspjehu svake liste na
izborima;
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¢ nacionalna manjina koja u ukupnom stanovnistvu sudjeluje
s viSe od 5%, ima pravo na zastuplienost razmjerno njenom
udjelu u stanovnistvu te opcine, grada ili zupanije. Ukoliko,
prema rezultatima izbora, ti ¢lanovi nisu izabrani, broj ¢lanova
vije¢a ili skupstine ¢e se povecati do broja koji je potreban da
bi zastupljenost bila ostvarena, a izabranima ¢e se smatrati oni
kandidati pripadnici odredene manjine koji nisu izabrani, po redu
prema razmjernom uspjehu svake liste na izborima;

* ukoliko na listama nema dovoljnog broja kandidata koji pripadaju
tim nacionalnim manjinama te se ne moze osigurati njihova
zastupljenost, na podrucju te opéine, grada ili Zupanije raspisat ¢e
se dopunski izbori.

Dodatno, s ciliem unaprjedivanja, oCuvanja i zastite polozaja
nacionalnih manjina u drustvu te veéeg sudjelovanja nacionalnih
manjina u javnom zivotu i lokalnim poslovima, pripadnicima nacionalnih
manjina Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina jamd¢i se
pravo i na izbor predstavnika i vijeéa nacionalnih manjina. Izabrani
predstavnici i vije¢a biraju se svake 4 godine na izborima za vijec¢a i
predstavnike nacionalnih manjina (manjinski izbori), a zadac¢a im je
Stititi i promicati interese nacionalnih manjina na lokalnoj razini.

Vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina nisu dio opéinskih i
gradskih vije¢a ili Zupanijskih skupstina, nego posebna tijela
koja promicu i $tite interese nacionalnih manjina.



Takoder, pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na zastitu svojih
kulturnih i obrazovnih prava. Na primjer, ovisno o udjelu pripadnika
nacionalne manjine u stanovnistvu, pripadnici nacionalne manjine
imaju pravo na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma kojim
se sluze i to pravo se ostvaruje na podrucju zupanije, grada ili opéine,
ukoliko pripadnici pojedine nacionalne manjine ¢ine najmanije tre¢inu
stanovnika.

Pravo na pristup

Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama, svakom gradaninu
Republike Hrvatske pripada pravo na dobivanje odgovora i
informacija od tijela javnih vlasti. Tijela javne vlasti su drzavnaftijela,
zupanijska, gradska i opc¢inska tijela, pravne osobe i druge osobe na
koje su prenesene javne ovlasti, a Ciji popis Vlada Republike Hrvatske
svake godine u objavljuje Narodnim novinama.

Gradani pri trazenju odredenih informacija ne moraju navoditi
razlog zbog kojeg traze odredenu informaciju. Zahtjev za dobivanje
informacije od tijela javne vlasti gradani mogu podnijeti usmenim ili
pismenim putem. U slucaju da se zahtjev podnosi usmeno, o tome
Ce se sastaviti zapisnik, a ako je podnesen putem telefona ili drugog
telekomunikacijskog uredaja o zahtjevu ¢e se sastaviti sluzbena
zabiljeska.
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Na primjer, ukoliko nekog gradanina zanima na koji je nacin utro$en
dio opéinskog proraduna namijenjen za uredenje igralista, sukladno
Zakonu o pravu na pristup informacijama, on ima pravo zatraziti i
dobiti tu informaciju od opcéinskog vijeéa ili poglavarstva.

Pismeni zahtjev treba sadrzavati:

* nazivi sjediste tijela javne vlasti kojemu se zahtjev podnosi
* podatke koji su vazni za prepoznavanje trazene informacije
¢ ime i prezime te adresu fizicke osobe podnositelja zahtjeva

 tvrtku, odnosno naziv pravne osobe, ukoliko je podnositelj upita
pravna, a ne fiziCka osoba.

Tijelo javne vlasti duzno je gradaninu omoguditi pristup informaciji
najkasnije u roku od 15 dana od dana podnos$enja zahtjeva, to jest,
od dana kada je to tijelo zaprimilo zahtjev.

Ukoliko nije zadovoljan rjesenjem (odgovorom) ili mu je tijelo javne
vlasti onemogucilo ili ogranicilo pravo na pristup informaciji, gradanin
moze podnijeti zalbu protiv riesenja tijela javne vlasti Celniku tog tijela
u roku od 8 dana od dana dostavljanja rieSenja. Rok za odgovor je 15
dana.

Pravne osobe s javnim ovlastima i odgovorne osobe u tijelima javne
vlasti koje onemoguce i ogranie pravo na pristup informaciji, kaznit
¢e se novcanim kaznama.



DOBRO JE ZNATI

Sluzbenici koji rade u tijelima drzavne uprave zakonski su
obavezni da njihov odnos prema gradanima, kao i odnos
gradana prema njima, bude temeljen na medusobnoj suradniji
i povjerenju te postivanju dostojanstva ljudske osobe.

Sukladno Zakonu o sustavu drzavne uprave i Zakonu o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima, tijela drzavne uprave duzna su
gradanima koji im se obracaju pruZiti podatke, obavijesti i upute te
struénu pomog.

Ukoliko drzavni sluzbenici i namjestenici gradanina ili neku pravnu
osobu onemoguce u ostvarivanju prava na podnosenje zahtjeva, zalbe,
prigovora i predstavke ili drugih zakonskih prava, ¢ine tesSku povredu
sluzbene duznosti, zbog koje mogu podleéi kaznenoj odgovornosti.
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Na kvalitetu rada lokalne uprave u velikoj mjeri utjece to kolika i kakva je njena
suradnja s gradanima, odnosno je li ona otvorena prema javnosti.

Gradani, informirajte se o svojim pravima!

Samo informirani gradani mogu na kvalitetan nacin promicati i Stititi
svoje interese te utjecati na rad lokalne samouprave,
drZzavnih tijela i institucija opéenito.

Budite aktivni, neka se vas glas cuje!



Za sve dodatne informacije i pravne propise pozivamo vas na
www.gong.hr
ili da se obratite nasim Regionalnim uredima u
Rijeci, Slavonskom Brodu, Zadru ili Zagrebu.
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